Editorial

omo podemos sair do isolamento e melhorar a
educagdo profissional em satide no Brasil? Como

as Escolas Técnicas do SUS podem se
fortalecer mutuamente? Como interagir e trocar
informages e experiéncias entre si? Por fim, como se tornar

formuladores e sujeitos ativos na educacio e na sadde?

Uma das respostas pode estar aqui, na Revista da
RET-SUS, que pretende ser um espago para divulgar o
que acontece nas Escolas e problematizar e discutir temas
relacionados ao dia-a-dia do trabalho de vocés. Este é
apenas o primeiro nimero. Daqui pra frente, esta revista
deve ser construida coletivamente, por cada uma das 37
Escolas Técnicas que formam para o Sistema Unico de
Satde. A Secretaria Técnica executa, mas para que a RE'T-
SUS funcione de fato como uma rede, no mundo do
trabalho, da educagio, da saide e da vida, é preciso que
cada um dos professores, alunos, coordenadores e diretores
das Escolas se reconhecam como elos dessa rede. E o que
ganhamos com isso? Transformamos esforcos isolados em

movimentos articulados de colaboragio e troca.

Nesta edigéo, publicamos algumas noticias do que
acontece nas Escolas — com a participacao de todos noés,
vamos ter muito mais coisa a dizer. A matéria de capa
deste primeiro nimero € sobre o desafio de formar técnicos
em Agente Comunitdrio de Satde. Vocé se reconhece

nela?

Esta revista d4 concretude a RET-SUS. Aqui vocé
pode pedir e oferecer coisas — orientagoes, referéncias,
consultoria; sugerir pautas; apresentar experiéncias. Aqui
vamos nos encontrar uma vez por més e lembrar que no
Brasil inteiro tem gente passando por problemas parecidos,
buscando solugdes semelhantes, precisando das mesmas

Coisas. m

Renata Reis
Secretaria T'écnica da Rede
de Escolas Técnicas do SUS
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Simone Machado

‘Esperamos que as ETSUS «
Educacao Profissional em |

Coordenadora de Acoes Técnicas do Ministério da Saude fala sobre

Entrevista

imone Machado é coordenadora de Agdoes Técnicas do Departamento de

Gestdo da Educacio na Saitde -

Deges,

da Secretaria de Gestio do

"Trabalho e da Educagdo na Satiide — SGTES. Enfermeira, especialista e mestre
em educacgido, ela foi coordenadora da drea de educacdo profissional da Escola de
Satde Pidblica do Rio Grande do Sul de 1999 a 2002, quando foi compor a equipe do
Ministério da Satde. Nesta entrevista, ela apresenta as bases da politica de educagio
profissional e destaca a importincia da articulagdo das ETSUS.

Como a educacao profissional se
insere na politica de educacao
permanente proposta pela SGTES/
MsS?

No inicio, foi dificil entrar nesse
processo devido a vdrias légicas ja
construidas em relagdo a educacgio
profissional nos dltimos tempos. O
Profae foi um projeto interessante que
desbravou muitas coisas e colocou a
educacido profissional em outro cendrio.
Mas ele nio fez a opgdo por pactos
articulados a partir das necessidades
dos servicos de saide de cada uma das
regides. O Profae tratou basicamente
de conversar com as escolas de
formacédo, muitas delas privadas, e
com o trabalhador. Por tudo isso,
tivemos dificuldade de colocar a
educagdo profissional na construgdo da
politica de educacdo permanente. As
Escolas Técnicas normalmente
assumiam a linha de frente desse
processo. Diziam, por exemplo, que
podiam criar 20 turmas para formar
THD, mas nunca perguntavam ao
gestor € a secretaria de saide se essa
era a demanda. Essa foi
dificuldade: conseguir inverter a logica
da educacdo profissional, para que ela
partisse também das necessidades dos

uma

servicos. Ndo queremos mais saber
apenas qual a possibilidade da Escola,
mas sim qual a necessidade daquela
regido e, a partir dai, construir
processos de afirmagido na drea de
educacio profissional.

Existe alguma estratégia para
fortalecer as Escolas e facilitar a
participacao nos polos?

O Larga Escala e o Profae sdo processos
que vém acontecendo hd muito tempo
no Brasil para desenvolver a educagio
profissional, com o objetivo principal
de fortalecer as Escolas Técnicas. Eles
investiram nas E'TSUS para que elas
nio sofressem da fragilidade de
pertencer a uma mantenedora ou
supervisora das secretarias estaduais,
a mercé da vontade politica. Mas nés
achamos que esse fortalecimento se
traduziu muito mais em recursos
financeiros. Pagou-se consultoria para
que as ETSUS elaborassem seus
planos de curso e criassem sua missao
institucional. Mas nunca se fez um
trabalho de ativagdo politica para que
elas pudessem ser, como diz 0 Emerson
Mehry, ‘cartégrafas’, ‘portadoras de
futuro’, para que suas equipes se
tornassem mais sustentdveis. Ainda

nio conseguimos desenvolver um
processo de fortalecimento politico.
Temos muitos problemas em relagio
a isso: a cada troca de gestdo, a equipe
se desconstitui, comega tudo de novo,
s vezes assumem pessoas que nao tém
acimulo na educagio profissional.
Estamos fechando um ciclo de
desenvolvimento das ETSUS — elas
passaram por um conjunto de oficinas
e debates, que acreditamos ser o
caminho para um trabalho mais de
base — e iniciando um outro processo
que visa reuni-las cada vez mais e
incentivd-las a ser um ator mais
politico nesse cendrio. Temos que
tentar ativar um canal que chame o
docente para essa interlocugdo. Foram
pensadas algumas estratégias, como
desenvolver um mestrado profissional
na drea de educagdo com o nome da
nossa Secretaria, ‘Gestdo do Trabalho
e Educacio na Satde’.

Qual o papel das Escolas Técnicas
na atual politica de educacao
profissional?

Esperamos que as Escolas Técnicas
sejam articuladoras do processo de
formacdo profissional nas suas regioes.
Que elas consigam sair do lugar de
executoras para serem formuladoras.



oloquem a
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0 papel de formuladoras das ETSUS

Se, numa determinada regido, a
ETSUS nio puder assumir a execugdo
de todo o processo de formacdo de uma
categoria de trabalhadores, outra
escola pode fazer isso, inclusive se for
privada. O importante é que a ETSUS
se relacione com essa outra escola,
consiga estabelecer um debate sobre
educagio profissional, traga para o
cendrio das outras instituigoes de
formacdo a questdo do processo do
trabalho, faga oficinas, semindrios,
enfim, coloque a educagio profissional
na pauta. Sabemos que as Escolas tém
dificuldades de recursos, mas é
possivel fazer algumas coisas. Elas
podem, por exemplo, montar reunioes
locais para ativar relacdes com as
escolas de educagido profissional que
tenham compromisso com o SUS.
Queremos que as ETSUS sejam esse
interlocutor, que se preocupem em
saber quantas escolas técnicas existem
na regido, quantas falam para o SUS,
quem pode atender melhor o qué, como
podemos criar um debate em torno
disso. Elas devem ser capazes de
questionar, propor e¢ formular a
necessidade de formagio na educagio
profissional para sua regido e para o
SUS.

E como a articulaciao em rede — a
RET-SUS — pode contribuir como
estratégia?

Eu acho que, em primeiro lugar, as
ETSUS precisam se reconhecer como
atores desse processo. A partir disso,
conseguiremos abrir vdrias outras
possibilidades. Estar na rede é se
reconhecer como um participante
ativo. As escolas tém um pouco essa
dificuldade. Quando se reconhecerem

dessa forma, nés abriremos um
leque de possibilidades e a rede
é uma delas. Na RET-SUS,
podemos ter uma interlocucao
entre essas Escolas e gerar um
debate sobre a educacio
profissional. A rede é um lugar
fundamental para que essa
interlocu¢do macropolitica e
potente acontega.

O Profae incentivou cursos de
auxiliar e técnico de enfermagem.
Ha outras prioridades na formacao
hoje?

Um dos grandes problemas que o Profae
enfrentou desde o inicio era ser
destinado a apenas uma categoria
profissional. Nesse tempo, a realidade
do Brasil era muito diferente. Como
famos desenvolver o Profae no Rio
Grande do Sul, por exemplo, se 14 a
maioria ja era auxiliar de enfermagem?
Quando assumimos essa gestio,
tinhamos como meta transformar isso
numa politica da educacgio
profissional, dando conta de atender
ao conjunto de necessidades que o
sistema de satde tem em relagio a
esse segmento. Isso ja vem agregado a
politica de educagio permanente.
Além do Profae, a enfermagem tem
uma hegemonia muito forte na
educagio profissional e, em alguns
momentos, é dificil romper essa logica
com as ETSUS. Para isso, é importante
que as pessoas que estao a frente dessas
Escolas entendam o que é o SUS.
Vamos continuar formando esses
profissionais, que sdo de ponta. Mas,
hoje, todos os trabalhadores do ensino
médio precisam estar a frente do
sistema de saide. O ACS vai ser um

grande exercicio para as Escolas
Técnicas. Quem faz a formacgio dos
ACS? Nio ¢ s6 o enfermeiro, nem s6 o
dentista. As Escolas estdo preparadas
para lidar com a diversidade de
docentes que vai aparecer? E uma
ruptura. Esse é o momento de
conseguir se desprender e pensar na
politica de educagio profissional em
dreas temdticas, trabalhando de uma
forma integrada, até com possibilidade
de ntcleos comuns entre as profissoes.

Como esta a relacao do Ministério
da Saude com o MEC?

Estamos tendo uma relagdo 6tima . O
pessoal que trabalha na drea de
educagdo profissional, a SETEC, tem
uma disposicio muito forte de
entender o campo sadde e reconhecer
a especificidade das ETSUS.
Conseguimos construir uma parceria
legal na formulagdo do referencial do
ACS. Eles se propuseram inclusive a
rever o referencial curricular da area
profissional de satde. Como alguns
conceitos relativos a competéncia sio
divergentes dentro do préprio MEC,
eles estdo querendo rever tudo, fazer
um debate mais ampliado, coletivo e
se propuseram a comegar essa
discussio pela drea do profissional de
sadde, o que, para nés, é muito
interessante. g

Wandrei Sanches
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« Curso técnico de Agente Con
Como formar agentes de cida

Politica nacional impoe desafio para as Escolas Técnicas do SUS

formagdo de mais de 180 mil

agentes comunitdrios de satde

(ACS) que atuam no Brasil
vem sendo apontada como priori-
dade da politica nacional e das
necessidades de muitos municipios.
Mais do que qualificar esses
trabalhadores, o Ministério da Saade
estd propondo a criagdo de um
itinerario de formacéo que possibilite
sua profissionalizagdo, chegando até
o nivel técnico. E quem vai conduzir
esse processo sao as Escolas Técnicas
e os Centros Formadores do SUS
(ETSUS).

A situagdo atual do agente
comunitdrio de saide é um exemplo
tipico da necessidade que, no
passado, motivou a criagdo das
ETSUS: garantir que os trabalha-
dores ja inseridos nos servigos
tenham acesso a educagdo e possam
desenvolver melhor suas funcoes,
mais comprometidos com o0s
principios e diretrizes do SUS. Os
ACS e as ETSUS, alids, tém em
comum o fato de serem, respectiva-
mente, trabalhadores e instituigdes
de ensino que existem exclusiva-
mente em fungiao do SUS.

As ETSUS estdo sendo as
condutoras do processo, mas terio
que construir o projeto junto com
outros atores, discutindo e
negociando nos pélos de educacdo
permanente. Segundo a orientacao
do Ministério da Saude, conduzir
significa, nesse caso, articular com
os gestores municipais para definir
uma estratégia de formacio
descentralizada; discutir e definir
prioridades; construir e pactuar uma
agenda de execucdo; montar
estratégias de formacdo docente;
elaborar material diddtico; e
acompanhar as atividades técnicas

e pedagobgicas. Tanto o Ministério
quanto as escolas sabem que, em
alguns estados, as ETSUS, sozinhas,
nio vao dar conta de formar todo o
contingente de agentes comuni-
tdarios de satde. Nesse caso, as
ETSUS podem convidar outras
instituicdes de ensino, puablicas ou
privadas, para participar da execugio
do curso, seguindo o plano, a
estratégia e o material preparados
por elas.

A proposta do Ministério da
Satde, ja aprovada pelo Conselho
Nacional de Educagio - CNE por
meio do parecer 19/2004 — que
ainda ndo foi homologado pelo MEC
— ¢ que seja adotado o acesso
universal a primeira parte do curso.
Isso significa que, para iniciar o
itinerario, os ACS nédo precisam ter
qualquer escolaridade. J4 as etapas
formativas seguintes terdo como pré-
requisito a conclusdo dos médulos
anteriores ¢ do ensino médio ou
equivalente. Ao todo, o itinerdrio
completo devera ter carga hordria de
1200 horas. A lei que cria a profissao
do agente comunitdrio de satde
estabelece que esse profissional deve
ter concluido o ensino fundamental
e passado por uma qualificagao
bdsica. Quando o Programa de
Agente Comunitdrios de Saude
(PACS) foi criado, em 1991, exigia-
se apenas que esse trabalhador

soubesse ler e escrever. Dai a
importincia do acesso universal, para
garantir a formagdo de alguns ACS
que ainda nao concluiram o
fundamental. A coordenadora de
elaboracio dos referenciais curriculares

foi Claudia Marques.

Agente com habilitacao técnica?

A  necessidade de wuma
formacéo para o ACS jd vinha sendo,
portanto, negociada com as ETSUS
e outros atores. Mas o Ministério da
Satde surpreendeu todos e causou
muita polémica com a proposta de
transformar o ACS num técnico.

Em primeiro lugar, diz o MS,
essa iniciativa acompanha as
tendéncias da educagdo profissional
do MEC, que busca o aumento da
escolaridade dos trabalhadores. E
parece que os nimeros ajudam.
Segundo as estatisticas apresentadas
pelo Departamento de Gestdo da
Educacdo na Sadde, da Secretaria de
Gestdo do Trabalho e da Educagio na
Sadde — Deges/SGTES/MS, 60% dos
ACS em servigo no Brasil hoje tém
ensino médio completo, 18% possuem
todo o ensino fundamental e apenas
22% ainda ndo concluiram esse
primeiro segmento. Esses percentuais
foram utilizados como argumento para
defender que ja hd meio caminho
andado na dire¢do da habilitacdo




técnica. Nido tem sentido, diz o
Ministério, apenas qualificar pessoas
que ja cursaram o ensino médio. E
como 0s outros sdo minoria, vale a pena
investir na ampliacdo da escolaridade
desses trabalhadores negociando
localmente com as secretarias de
educacdo. Além de tudo isso, quando
o MS disponibilizou o perfil
profissional do ACS para consulta
publica pela internet, cerca de 7 mil
pessoas acessaram a pagina ¢ 500
deram sugestoes. Dentre elas, surgiu a
necessidade de tornar esse trabalhador
técnico.

No encontro em que esse projeto
foi apresentado pela primeira vez para
discussdo com representantes das
ETSUS, dos gestores e dos pélos de
educacdo permanente, o debate
pedagégico perdeu lugar para
reivindicacoes sobre questdes relativas
a regulacdo do trabalho.

Alguns representantes das
Secretarias Estaduais ¢ Municipais de
Satde presentes marcaram o encontro
com a seguinte interrogag¢do: quem
paga a conta? A maior preocupagio,
por trds dessa pergunta é que a
amplia¢do da escolaridade do ACS
signifique, necessariamente, um
aumento salarial, que pesa no bolso
dos gestores. Outra questdo é que,
hoje, em cada municipio o ACS ¢
contratado de uma forma, com critérios
e vinculos nio padronizados e, na maior

1unitario de Saude:
Ldania?

parte das vezes, frigeis.

Estio em embate, nessa
discussdo da Satde, os campos do
Trabalho e da Educacdo. A pergunta
implicita nessa polémica é se a
realidade do mundo do trabalho —
precarizacdo, dificuldade de
pagamento — pode pautar ou impedir
iniciativas no lado da formagio. Marise
Ramos, coordenadora de cooperagio
internacional da Escola Politécnica de
Satide Joaquim Venincio, fomenta a
discussio, explicando a légica dos
itinerdrios: “A realidade, cheia de
dificuldades, as vezes nos obriga a
oferecer apenas uma formacgao
simples. Mas como queremos mudar
essa realidade, a qualificagdo bdsica
entra num itinerdrio formativo, que vai
nos levar até o técnico e a ampliagido
de escolaridade desse trabalhador”.

De um lado da polémica, ¢é
preciso lembrar que as ETSUS sio
ligadas as Secretarias Estaduais ou
Municipais de Sadde, o que as torna
dependentes das secretarias. Além
disso, a profissiona-lizagdo do ACS s6
ocorrera de fato nos municipios em que
os gestores “comprarem a idéia”. Por
fim, hd quem defenda que a Escola nio
pode fugir do compromisso social com
a insercdo ou manutencgdo dos
profissionais que ela forma no SUS. Por
outro lado, a realidade tem mostrado

precarizagao
do trabalho
atinge todas as
categorias de
trabalhadores  da
saide e nem por isso 0s
servigos deixam de contratar médicos,
enfermeiros e outros profissionais.

Mas o que o usudrio ¢ o sistema
de saide ganham se o ACS se tornar
técnico e ampliar sua escolaridade?
“Trabalhamos essencialmente com
informagdo, para repassar e¢ para
embasar nossas agdes. Se temos a
informacao certa no momento Certo
podemos garantir atendimento
precoce, prevengiao e promogio da
satde. Como técnicos, isso fica muito
mais fécil”, responde Thereza de
Souza, presidente da Confederacdo
Nacional dos Agentes Comunitdrios
de Satde. Para Marise Ramos, ganham
a gestdo, os servigos, o sistema e,
principalmente, a populacdo. “Na base
do trabalho do ACS estdo as relagdes
sociais, que criam uma dimensdo do
imprevisivel. Com mais escolaridade,
ele é capaz de criar solugdes melhores
e mais rapidas. Criatividade somada a
conhecimento gera pessoas capazes de
propor e implementar solucdes e,
inclusive, diminuir custos”, diz, e
completa: “Mas tudo isso sé faz
sentido como mediagdo para a
melhoria da qualidade de vida das
pessoas”.

No funcionamento ‘ideal’ dos
p6los de educagido permanente, base
da atual politica de formacao, talvez
esteja a resposta que articula essas
posigoes. Isso porque a idéia dos pélos
é exatamente a de que a formacdo nio




pode se dar sem o didlogo e a pactuagio
entre todos os atores — educadores,
estudantes, gestores e controle social
— envolvidos localmente no tripé
Satde, Educagio, Trabalho. Mas
negociar, nesse caso, significa eleger
caminhos e prioridades de acordo com
a realidade local, respeitando-se o
papel formulador e executor de cada
institui¢do participante. Para
financiamento do Ministério da Sadde,
os projetos — planos de curso do ACS,
infra-estrutura e rede de parceiros —
devem antes ser debatidos e aprovados
pelos podlos e pela Comissio
Intergestora Bipartite (CIB). Além
disso, eles precisam dar conta do
itinerdrio completo ou apontar a
intengdo de concluir o percurso.

ACS e auxiliar de enfermagem:
qual a diferenca?

Um obstdculo a pactuacdo em
relagdo a esse curso em alguns estados
tem sido a cldssica davida sobre as
fronteiras das funcdes do ACS e do
auxiliar de enfermagem. Nos pdlos ou
no proéprio interior das Escolas, alguns
atores questionam se o agente
comunitdario de satde ndo estd
ocupando o lugar que vinha sendo do
auxiliar ou do técnico de enfermagem.

Em diversos estados, boa parte
dos ACS sio auxiliares de enfermagem
formados pelo Profae. Se essa é a
realidade da sua regido, tanto o plano
de curso quanto o trabalho dos
professores deve levar em conta essa
formacdo, prevendo, inclusive,
aproveitamento de estudos. Mas,
atencgdo: o Deges nido estd aceitando
projetos que sejam apenas uma
adaptagdao do plano do curso de
enfermagem, sem levar em conta o
perfil profissional do ACS.

Uma primeira especificidade do
ACS ¢ o fato de ele ser um trabalhador
exclusivo do SUS. Independen-

temente da sua formagdo, um agente
comunitdrio de saidde s6 poderd atuar
no PACS ou no PSE Segundo o relatério
final do Profae sobre o perfil de agoes
do auxiliar de enfermagem, publicado
em 2001, as agoes do auxiliar de
enfermagem dividem-se em trés
grandes blocos: promog¢io da saide e
prevencdo de agravos; recuperagio e
reabilitagdo da satde; e planejamento
e gestdo. Tragando um paralelo, no
‘referencial curricular para curso
técnico do agente comunitdrio de
saude’, publicado em conjunto pelos
Ministérios da Satde e da Educagio
este ano, as atribuigoes do ACS
compoem também trés grandes
blocos: mobilizagdo social, integracdo
entre a populagdo e as equipes de saide
e planejamento das agbes; promogio
da satde e prevencdo de doengas,
dirigidas a individuos, grupos
especificos e a doengas prevalentes;
promocaio, prevengio e
monitoramento das situagoes de risco
ambiental e sanitdrio. Tanto no caso
do ACS quanto do auxiliar de
enfermagem, sdo apontadas agdes
especificas para cada um desses
conjuntos. Mas, e no dia-a-dia dos
servigos, como se dd, de fato, a fronteira
do trabalho desses profissionais?

Thereza, agente comunitdrio
que hoje preside a Confederacio
Nacional dos ACS, destaca o papel de
articulador. Segundo ela, todo o
aspecto curativo estd centrado no
trabalho do auxiliar de enfermagem.
A responsabilidade do ACS é mobilizar
as pessoas, prevenir doengas e
promover satde, nunca tratar. “O ACS
é, sobretudo, um educador. Nao vejo,
por exemplo, o auxiliar de enfermagem
juntando o povo para melhorar o
saneamento bdsico local”, compara.

Ela conta que, no inicio, a
proposta do técnico de ACS dividiu a
categoria, exatamente porque,
formados pelo Profae, alguns

Como se forma um agente de cidadania?

“Priorizando a capacidade das pessoas de compreender como o mundo e as relagoes
sociais se organizam. Fazendo da formagdo um caminho para que elas vejam o mundo
como dindmico, a realidade como algo que pode ser transformado e o ser humano como
sujeito da histéria. Como resultado, elas se tornam capazes de agir diante das situagoes e
de permanecer curiosas em relacdo a0 mundo”

Marise Ramos

profissionais queriam seguir na drea de
enfermagem. “Mas muitos de nés
querem continuar sendo ACS. E tém o
direito de se profissionalizar. Por isso
prevaleceu o apoio ao curso técnico”,
conta. Do lado da politica, a proposta
de criar um itinerdrio proprio para o
ACS — e ndo promover sua formagio
em outra drea jd existente — tem por
objetivo manter e potencializar as
especificidades de um profissional que
¢é diferente de todos os outros do
sistema de sadde. Nas palavras do MS,
isso significa que, mais do que
conhecimentos técnicos, deve-se
fortalecer, na formacdao do ACS, seu
cardter de agente de cidadania.

Anamaria Corbo, professora da
EPSJV que ja coordenou equipes de
satde da familia, explica que, na
pratica, as atribui¢des do ACS variam
muito de acordo com as necessidades
e recursos de cada lugar. Idealmente,
pelo projeto de trabalho do PSE 0 ACS
atua principalmente na comunidade,
visitando a casa das pessoas,
cadastrando todos da sua microdrea e
fazendo a integragdo da equipe com a
comunidade. J4 o auxiliar ¢ o técnico
de enfermagem tém o trabalho mais
localizado na wunidade e sao
responséaveis por procedimentos como,
por exemplo, pré e pds-consulta,
curativo, medig¢do de pressdo arterial.
Também auxiliam na triagem dos
pacientes e na marcagdo de consulta.
Ir ao domicilio das pessoas ¢ atribui¢do
do ACS. Os outros profissionais da
equipe também podem visitar casas,
mas com objetivo direcionado, na
maioria das vezes por situacdes
apontadas pelo agente comunitdrio.

Quem é o profissional que vocé vai
formar?

Agente de cidadania, mediador
social, elo entre os servigos de saide e
a populacdo. Esse vem sendo o papel
desempenhado pelo agente comuni-
tario de sadde, personagem-chave da
reordenagdo da atencdo a satde no
Brasil e que foi um dos pontos de
partida para a criagdo do Programa de
Satde da Familia — PSE E o que se
espera do profissional que vocé,
professor das ETSUS, vai agora formar
como técnico?



Parte dessa resposta estd no
perfil profissional e nos referenciais
curriculares  elaborados  pelo
Ministério da Satde e pelo MEC.
Marcia Valéria Morosini, professora e
pesquisadora da EPSJV que colaborou
nos referenciais curriculares do curso,
chama atengdo para um passo anterior
a sala de aula. Ela lembra que as
ETSUS que demorarem a continuar o
itinerario devem ficar atentas na hora
de montar o plano de curso. Segundo
ela, a etapa formativa 1 dos referenciais
do MS di conta do papel do ACS na
equipe e nas casas ¢ familias; a etapa
2 foca o trabalho com o coletivo, em
grupos especificos; ¢ o médulo 3 é
voltado para o meio ambiente. Por isso,
o médulo 1 ndo corresponde pedagogi-
camente a qualificacdo bésica. “Quem
cursar apenas a primeira parte nio
estard qualificado para o trabalho”,
explica.

Antes de mais nada, a formagéo
técnica deve valorizar a capacidade de
lideranga que marca o trabalho que se
espera do ACS. Esse deve continuar
sendo, inclusive, critério de

contratacdo do agente, comple-
mentado e ndo substituido pelo
conhecimento técnico-cientifico. Para
facilitar essa insercgdo, a lei que
regulamenta a profissdo exige que o
ACS more na comunidade onde vai
atuar. Outro ponto orientador tanto do
plano de curso quanto do curriculo e
do trabalho em sala de aula do ACS ¢
de todos os profissionais do PSF ¢ a
capacidade de atuar em equipe
multiprofissional.

Para que isso se reflita na
formacgdo, € preciso antes compreender
a inser¢do do agente comunitdrio no
Programa de Satde da Familia e a
importancia dessa estratégia como
politica publica de satde. O PSE na
verdade, tem origem no Programa de
Agentes Comunitario de Sadde —
PACS, em 1991. S6 trés anos depois,
em 1994, foram montadas as
primeiras equipes de saide da familia,
das quais o ACS faz parte. No
desenvolvimento do SUS, o PSF foi
adotado como principal estratégia para
pOr em pratica uma visdo mais ampla

de satde, que leva em conta as
condigdes de vida da populagdo e
valoriza, portanto, o vinculo e a escuta.
Além disso, o bom funcionamento do
PSF depende de um trabalho em
equipe, com integragdo entre os
diversos profissionais. Entre eles, o
ACS, que agora vocé vai formar técnico.

Anamaria lembra que uma das
principais atribuigoes do ACS ¢
identificar problemas ou situacoes de
risco no local e orientar a populagio e
a equipe. “A maior efetividade da agio
do ACS se dd quando a equipe constréi
e privilegia espacos de comunicagio
na organizacdo do servigo para que as
informagoes trazidas por ele ou
qualquer outro do grupo alterem o seu
processo de trabalho. Se sabemos que
os sintomas da Dona Maria
apareceram depois que o marido dela
ficou desempregado, temos que usar
isso para reformular nossas
estratégias”, analisa. E vocé —
professor, coordenador e diretor das
ETSUS — como vai repensar suas
estratégias de ensino para formar esse
trabalhador do SUS? ®




Aconteceu nas ETSUS

Cefor de

Goias cria
biblioteca mével para
cursos descentralizados

O Centro Formador de Goids
criou uma biblioteca mével para
atender aos alunos da drea de enfer-

Lula inaugura o novo prédio
da EPS)V

A nova sede da Escola Politécnica
de Satde Joaquim Venincio foi
inaugurada no dia 5 de agosto deste ano,
com a presenga do Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, dos ministros da
Educacéo, Tarso Genro, da Satde,
Humberto Costa, de Ciéncia e
Tecnologia, Eduardo Campos ¢ da
primeira-dama, Marisa da Silva. A obra
foi financiada com recursos do Programa
de Expansao da Educagdo Profissional
(Proep). Na mesma ocasido, comemorou-
se também a nomeacdo da escola como
Centro Colaborador da OMS para a

educacido de técnicos em sadde.

magem, que ndo tém acesso a bi-
blioteca da sede da Escola. A van,
que foi doada pelo Ministério dos
"Transportes, transportara 60 titulos
que ficardo a disposi¢do dos alunos
de cada um dos 17 municipios em
que o Cefor oferece cursos descen-
tralizado durante duas semanas.

Curso de Atualizacao em Atencao a Saude Mental

O Centro de Formagio Pessoal para os Servigos de Saidde Doutor Manoel da
Costa Souza, do Rio Grande do Norte, vai realizar em outubro deste ano o Curso de
Atualizagdo em Atengdo a Saide Mental para auxiliares de enfermagem do estado.
O curso tem como objetivo preparar os profissionais do SUS para lidar com o
transtorno mental, compreender o sofrimento psiquico e identificar as necessidades
e especificidades do paciente.

O curso sera realizado em dois médulos com carga horria total de 80 horas. Os
professores sdo psicologos, assistentes sociais ¢ médicos psiquiatras. Alguns dos
assuntos abordados sdo: representagao social da loucura, reforma sanitéria e reforma
psiquidtrica, ateng¢do bdsica, psicopatologia e saide mental, intervengoes
terapéuticas, entre outros.

O que diz o Estatuto do Idoso?

Segundo o estatuto, o idoso tem direito a atendimento domiciliar, a receber
medicamentos gratuitos e a optar pelo tratamento que lhe for mais favordvel.Caso
o idoso precise de acompanhante, os profissionais do SUS devem conceder
autorizagao. Além disso, o artigo 18 determina que “as institui¢oes de satde devem
atender aos critérios minimos para o atendimento as necessidades do idoso,
promovendo o treinamento e a capacitacdo dos profissionais, assim como orientagao
a cuidadores familiares e grupos de ajuda”.

Escolas lancam novos cursos

O Centro Formador de RH de
Goids oferece, pela primeira vez, o Curso
de Técnico em Higiene Dental (THD) para
uma turma piloto formada por 35 alunos
de diversos municipios do estado. O
curso comecou no dia 2 de agosto, terd
duracdo de 15 meses e é dividido em
trés modulos.

O técnico em THD esta sendo
langado também pela ETSUS de
Pernambuco, com turmas na Faculdade
de Odontologia de Pernambuco e na
Faculdade de Odontologia de Caruaru
para 80 profissionais do SUS que
possuem o Ensino Médio completo. A
coordenagdo pedagogica estd a cargo da
Escola Técnica de Pernambuco.

Ja a Escola Técnica de Saide de
Blumenau estd aderindo ao Programa de
Formacao de Agentes Locais de
Vigilancia em Satde (Proformar). As
aulas contam com a presenca de 30
alunos, comegaram no dia 9 de agosto e
terdo quatro meses de duragdo. Ao final
do curso, os participantes devem
elaborar um projeto de aplicabilidade
para o seu local de trabalho.

Curso de Atencao ao Idoso

Auxiliares de enfermagem, agentes
comunitérios de satide e acompanhantes
de idosos fizeram, em agosto, o Curso de
Atencao ao Idoso, promovido pelo Cefor
de Natal. O curso foi uma solicitagao da
Secretaria Municipal de Satide de Natal
e enfocou temas como Politica Nacional
do Idoso, Distarbios mais comuns na
Idade e

Envelhecimento. Uma promotora

Terceira Processo de
discutiu com os alunos os termos do
Estatuto do Idoso. “Achamos que
nossos profissionais deveriam conhecer
melhor os processos de satde e doenca
na 3% idade, além da nova legislagao”,
explica Vera Lucia Ferreira, diretora do
Cefor do Rio Grande do Norte.



Escolas Técnicas investem na especializacao de seus professores
Cresce o numero de escolas que oferecem poés-graduacao para docentes

s Escolas Técnicas do SUS tém
uma nova preocupagao, que vai
além dos cursos técnicos

voltados para os servicos: a formacio
dos seus professores. Foi-se o tempo da
boa, velha e simples capacitagdo
pedagégica: agora, as ETSUS estdo
comegando a oferecer cursos de p6s-
graduagdo para seu corpo docente. O
Centro Formador de Pessoal para a
Satde de Araraquara (SP), a Escola
Técnica de Satde de Blumenau (SC)
e a Escola Politécnica de Satde
Joaquim Venancio (R]) ja tém turmas
em andamento. O Centro Formador de
Goids aguarda a aprovagio para langar
um curso de poés-graduagdo em
Docéncia na drea da Sadde. E a
Unimontes (MG) ji ofereceu o mesmo
curso que hoje acontece na EPSJV.

Em Araraquara, as aulas do Curso
de Especializacdo na Area Pedagigica
comecaram no final de 2003 e sdo
ministradas por professores da
Faculdade de Enfermagem da
Universidade de Sio Paulo (USP)
Ribeirdo Preto. Os 60 alunos da p6s —
todos enfermeiros — sdo também
professores do Cefor de Araraquara.

A ETSUS de Blumenau, em
parceria com a Fundacio Universidade
Regional de Blumenau, estd
oferecendo aos seus professores a pds-
graduacio em  Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo de Projetos em
Saiide. O curso, que foi idealizado pela
diretora da ETSUS, Terezinha
Carneiro, com recursos do componente
2 do Profae, visa ao desenvolvimento
da Escola Técnica. “Eles se
aprofundam em questdes como
politicas publicas em saudde,
metodologia e pesquisa. Queremos
que todos tenham uma visdo mais
ampla e intersetorial de saide. Nosso
objetivo maior, porém, ¢ habilitar esses
profissionais para o desenvolvimento
de planos, estratégias e gestoes em
saude”, explica.

Professores da ETSUS Blumenau cursam pés-graduacao: visao mais ampla de Saude

Participam das aulas 12
professores da Escola Técnica e 18
profissionais da Secretaria Municipal
de Saidde. As aulas comecaram em
setembro de 2003 ¢ a apresentacio das
monografias acontecerd em dezembro
deste ano. “A turma é formada por
pessoas de profissoes diferentes, o que
facilita nossa troca de experiéncias”,
diz Terezinha, que também ¢ aluna
do curso.

E essa iniciativa pode gerar,
inclusive, produtos imediatos para as
Escolas. Marcia Cristina de Carvalho,
coordenadora e professora do curso de
"Técnico de Higiene Dental da ETSUS
Blumenau, por exemplo, faz parte de
um grupo que escolheu o tema
‘Diagnéstico estratégico sobre
necessidades de formacdo de cursos
técnicos oferecidos pela Escola
"T'écnica de Satde para a regido do Vale
do Itajai’ para o projeto experimental.
Os alunos, todos professores da
ETSUS, estao fazendo o levantamento
das necessidades da Escola para,
posteriormente, desenvolverem
projetos que melhorem ainda mais a
qualidade do ensino.

Na Joaquim Venancio, a seleg¢ao
para a Especializagdo em Educacio
Profissional foi aberta ao pablico, mas

16 alunos sio professores da Escola. A
primeira turma comegou em margo
deste ano e encerra em dezembro. Do
aula no curso alguns dos mais
reconhecidos nomes da educacédo
profissional no Brasil, como Gaudéncio
Frigotto ¢ Maria Ciavatta. “Um dos
eixos centrais da formacgao de
trabalhadores é a formacdo dos
professores porque eles ndo vao apenas
dar aula, mas também elaborar cursos
e discutir politicas nessa area”, diz
Isabel Brasil, vice-diretora de ensino
da Escola e uma das coordenadoras da
especializagdo. Ela explica que a
escola resolveu montar essa pés porque
acredita que, além de estudarem suas
proprias dreas, os professores precisam
entender sobre educagao profissional,
o que envolve conceitos de educagio,
trabalho, relagdes sociais, politicas
publicas e muitos outros. “Muitos dos
professores ji  tém
especializacdo, mestrado e até
doutorado nas suas dreas. Com esse
curso, queremos que eles adquiram

Nnossos

fundamentos teodricos para pensar sua
pratica. E isso certamente vale para as
outras ETSUS; ja que sdo escolas cujos
professores tém o perfil dos servigos”,
conclui. B




Decreto muda ensino médio e qualificacao profissional

Instituicoes de ensino devem ser socialmente responsaveis

Relagdo entre ensino médio e
técnico e qualificagdo para o trabalho
sdo o foco do decreto 5.154, que foi
assinado pelo Presidente Lula, no dia
23 de julho deste ano. Segundo o novo
documento, a partir de 2005 as
escolas terdo autonomia para
articular e até integrar os ensinos
médio e técnico, de acordo com suas

necessidades e objetivos.

A separacgio entre ensino médio
e técnico, que vigora atualmente, foi
instaurada pelo Decreto 2.208, de
1997, e segue na contramio da Lei
de Diretrizes e Bases - LDB. Agora,
ficam valendo trés niveis de ensino:
formacgdo inicial e continuada de
trabalhadores, educagio profissional
de nivel médio e educacio
profissional tecnolégica de graduagio
e pos-graduacio.

O decreto também traz

mudangas sobre qualificacido

profissional, drea que diz respeito

mais diretamente ao trabalho das
ETSUS. Agora, os cursos iniciais,
chamados de ‘livres’ ou de ‘qualifica-
¢do bdsica’, podem ser aproveitados
como parte de itinerdrios formativos
que sigam até cursos técnicos de
nivel médio ou de graduagio.

Segundo Marise Ramos,
coordenadora de  cooperagio
internacional da EPS]JV, no Rio de
Janeiro, que foi diretora de ensino
médio da entdo Secretaria de
Educagio Média e Tecnolégica —
SEMTEC (atual SETEC) do MEC e
ajudou a elaborar o documento, a
intengdo do decreto é fazer com que
as instituigdes se sintam socialmente
responsédveis ao elaborarem o plano
de qualquer curso. Ela explica
também que a idéia de qualificacao
sem vinculacdo com escolaridade
aparece pela primeira vez na
legislagdo educacional com o decreto

2.208, esse que acaba de ser revogado.

Curso de Facilitadores de Educacao
Permanente em Saude

O Ministério da Satde pretende
formar 12 mil facilitadores para os
p6los de educacdo permanente — 6
mil em outubro de 2004 ¢ o restante
em meados de 2005 — em um curso a
distancia, com duracdo de quatro
dividido
unidades: integracdo, educacio

meses ¢ em quatro
permanente, andlise de situagdo e
processos individuais e coletivos.
Cada facilitador poderéd escolher,
junto com seu tutor, a ordem em que
estudara os médulos.

Os facilitadores devem ser
pessoas ativas, indicadas pelos
préprios pdlos. No final do curso, que
serd ministrado por tutores também
formados a distincia, eles devem ser
capazes de mobilizar os atores dos
pbélos em torno das questdes
educacionais que possam surgir ¢ de
participar dos processos de
interveng¢do. E como vai a
participacdo da sua escola no pdlo?
Vocé ja serio os
facilitadores?

sabe quem

Aidéia da nova lei é, entdo, por ordem
na bagunga que se criou e valorizar a
qualificagdo bésica como parte de um
itinerdrio. “Por trds dessa explosdo de
cursos bdsicos, muitos elaborados de
qualquer maneira, estd um discurso
ideoldgico que diz que vocé precisa
se atualizar para sair do desemprego.
O trabalhador faz um monte de cursos
que nada tém a ver com sua formagao
e insercdo no trabalho e continua
desempregado”, analisa, ressaltando
que, nesse contexto, o auxiliar de
enfermagem foi, entre todas as
profissoes de nivel basico dentro e fora
da sadde, o Gnico que adquiriu status
e se consolidou de fato como
ocupacio no processo de trabalho em
satde. Qual vai ser o cendrio a partir
de agora? “Esse decreto pode ndo
valer nada se ndo for apropriado de
forma adequada pelas institui¢des de
ensino e pelos responsdveis pela
politica”, responde Marise.m

Mudancas na
graduacao em saude

O Departamento de Gestdo da
Educacido na Satde — Deges/SGTES,
do Ministério da Satde, langou o
AprenderSUS, politica especifica
para mudar os cursos de graduagio na
area da saide. O objetivo do MS ¢ que
os futuros profissionais de sadde sejam
formados para atender os usudrios do
SUS. O semindrio de langamento da
politica, que aconteceu nos dias 21
de julho, 16 e 17 de agosto, contou
com a presenca dos ministros
Humberto Costa e Tarso Genro, da

Educacao.



I Congresso de Economia da
Saude da América Latina e
Caribe
VIl Encontro Nacional da
Associacao Brasileira de
Economia da Saude

O evento, que acontece de 30 de
novembro a 3 de dezembro, no Hotel Sofitel,
no Rio de Janeiro, ¢ uma organizagio da
Associagdo Brasileira de Economia da Satde
(ABRES) € a Asociacion de Economia de la
Salud (AES) da Argentina. Na ocasido,
profissionais de diversas dreas vao divulgar
seus projetos na drea de Economia da Satde
nos paises de América Latina e Caribe. A
selecdo dos trabalhos serd realizada através
dos resumos apresentados. O tema central
do Congresso é: “A Contribuigdo da
Economia da Sadde para o alcance da
Equidade e a Eficiéncia nos Sistemas e
Servigos de Satde”.

Taxa de inscrigdo: até 30 de
setembro, R$ 160, de 31 de setembro a
20 de novembro, R$ 240 e no dia do
evento, R$ 300. Estudantes pagam R$ 60,
R$ 90 ¢ R$ 120.

Inscricoes: preencher a ficha de inscrigao
on-line no site — www.abres.cict.fiocruz.br/
CoNgresso.

Simpésio Internacional sobre a
Juventude Brasileira

O evento é promovido pelo Nicleo
Interdisciplinar da Pesquisa e Intercambio
para a Infincia e a Adolescéncia (NIPIAC)
e pelo Instituto de Psicologia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. O
simpdsio serd realizado na UFR] — Campus
Praia Vermelha, nos dias 20, 21 e 22 de
outubro. Os servidores da Rede Publica de
Educagéo e Saide do Municipio e do Estado
do Rio de Janeiro.

Taxa de Inscrigdo: até dia 30 de
setembro, R$ 240; de 1° de outubro até
o dia do evento, R$ 270. Estudantes
pagam R$ 120 e R$ 150.

Inscrigoes: www.jubra.ufrj.br.

Il Simpésio Brasileiro de
Vigilancia Sanitaria
I Simpésio Pan-Americano de
Vigilancia Sanitaria

O Grupo Temdtico de Vigilancia
Sanitdria da Associacdo Brasileira de Pos-
graduacdo em Satde Coletiva — Abrasco
realiza em Caldas Novas, Goids, o I Simpésio
Brasileiro de Vigilancia Sanitdria, de 21 a
24 de novembro, 17 anos depois do acidente
com Césio 137, em Goiania. Os trabalhos
devem ser inscritos até o dia 10 de setembro
(correio) ou até dia 12 de setembro (via
eletronica). A participagdo no evento nao
estd condicionada a apresentacgao de
trabalho.

Taxa de inscrigdo: até dia 30 de
setembro, R$ 235; de 1° de outubro a dia
10 de novembro, R$ 285; no dia do evento,
R$ 335. Estudantes pagam R$ 70, R$ 90 e
R$ 110.

Inscricdes: www.simbravisa.com.br

IX Congreso Fe.Fa.S.
(Federacion Farmacéutica
Sudamericana)

O IX Congresso de Fe.Fa.S,
organizado pelo Colégio Nacional de
Quimicos e Farmacéuticos da Colémbia,
acontecerd de 28 de outubro a 11 de
novembro, em Bogota.

Taxa de Inscrigéo:

US$ 250.

Estudantes: US$ 50 com cupons
limitados.

Acompanhantes: US$ 100.
Inscricoes: www.cngfcolombia.org

IX Congresso Brasileiro de
Informatica em Saude - CBIS 2004

Data: de 7 a 10 de novembro

Local: Ribeirdo Preto, Sio Paulo

Taxas de Inscrigio: R$ 450; estudantes
R$ 200.

Incricoes: http://www.cbis.org.br
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Construindo o SUS

Voce sabe o que é o SUS?

A idéia de direito universal a salide marca uma ruptura

ilas nas portas dos hospitais, falta de profissionais
e de equipamentos sio o retrato da saide puablica
brasileira que a maioria da populagdo conhece. Uma
imagem que estd na televisdo e nos jornais e que apresenta
a satde puablica como um servico para quem nio pode pagar
por algo melhor. Mas seré que isso resume o Sistema Unico
de Sadade (SUS), aquele que, por exemplo, gerou e orienta
o trabalho das Escolas Técnicas?

Faz parte do desafio didrio dos professores e
coordenadores das institui¢des de ensino mostrar aos
alunos — principalmente quando eles jd séo
profissionais dos servigos, como acontece com a maior
parte das ETSUS — que o SUS € mais do que um plano
de sadde gratuito. E isso ndo significa ignorar os
problemas e dificuldades, mas sim recuperar a historia
da Reforma Sanitdria Brasileira e do sistema que ela
instituiu.

O que diferencia o SUS de tudo que o antecedeu
é aidéia de que a satide ¢ um direito de todos e dever do
Estado, garantido pela Constituigdo. Se parece pouco, é
bom saber que isso é mais do que a boa parte dos paises
do mundo tem. Se parece s6 discurso, distante da
realidade da sua Escola ou do seu servigo, vale lembrar
que ja existem diversas experiéncias bem-sucedidas de
respeito a esse direito — a politica brasileira de combate

a Aids, por exemplo, ¢é

moleO Pa‘fz o resto do Qé) ENREDANDO
mundo. s pessoas

naturalizaram o direito a
saide e as vezes perdem a
nocdo da ruptura que isso
significa”, lamenta Mdrcia
Valéria Morosini, professora ,
da Escola Politécnica de nivel
Satde Joaquim Venéncio,
no Rio de Janeiro, que
coordena o curso SUS,
voltado para profissionais
dos servigos.

A EPS]JV - R] oferece o Curso de

Atualizagdo sobre o Sistema Unico de

Sadde, destinado a trabalhadores de
médio do SUS. O curso ¢
presencial, tem carga horiria de 56 horas
¢ dura sete semanas. Parte do contetGdo
desse curso é trabalhado em disciplinas

dos cursos técnicos regulares da Escola.

O SUS ¢ a conquista de um movimento que ficou
conhecido como Reforma Sanitdria e que se confunde,
no tempo, com a luta pela redemocratizagiao do Brasil.
Contra o centralismo do regime militar, por exemplo, o
SUS propébs a descentralizagio da satde; contra a
censura, o SUS pediu a participagdo popular na aplicacao
da verba publica e criou o controle social. E esse foi s6 o
comego.

Mircia conta que, na histéria do Brasil, o direito
a satde foi instituido gradativamente, mas sempre
vinculado ao trabalho e, portanto, excluindo muita gente.
Basta lembrar que, no antigo INAMPS (Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social),
para ser atendido num hospital pablico, vocé tinha que
apresentar “carteirinha do INAMPS”. O que mudou na
pratica? “Com o SUS, definimos que ser cidaddo nio
depende de ser contribuinte”, explica Marcia.

Isso significa que vocé néo estd formando pessoas
apenas para prestar um bom servigo, mas para fazer valer,
na prdtica, o direito que foi garantido em lei. “Nio
queremos s6 ensinar o SUS, mas transformar esses
profissionais em militantes do SUS”, resume Marcia
Valéria.

Universalidade,
equidade, integralidade,
descentralizacdo e partici-
pacdo popular sio os
principios que compdem
esse sistema. Cada edigio
desta revista vai passear por
um deles e também por
outras idéias, processos ¢
iniciativas que se tornaram
cruciais para a consolidacéo
do SUS, como controle
social e a propria nogdo de
direito. Até a proxima!m



