Editorial cartas

Ja ouviu falar em Fundagio Esta-
tal? Sabe como funcionard esse novo

modelo de gestdo? Acompanhe nesta
edi¢do uma matéria completa sobre o
tema. Vocé entenderd qual € a propos-
ta elaborada pelos Ministérios da Sad-
de e do Planejamento e como ela po-
derd modificar a gestdo do SUS. Em
Sergipe, por exemplo, a Secretaria Es-

tadual de Sadde vai propor uma Fun-
dacdo Estatal que englobe a Escola
Técnica do SUS.

Leia também a reportagem sobre
o segundo eixo da 13* Conferéncia, que
vai tratar da Seguridade Social e sua
relagdo com o SUS. J4 no Espaco do
Aluno, um trabalho dos ACS da
ETSUS Rondénia. Por fim, na secdo
ABC da Satde e Educagio, aprenda o
o signficado de eqiiidade.

No mais, muitas noticias sobre as
Escolas Técnicas do SUS em todo o
Brasil.

Um abrago e boa leitura.

Renata Reis
Secretaria Técnica da Rede de
Escolas Técnicas do SUS
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Especial

Saude e Seguridade Social serao temas
do segundo eixo da 132 CNS

Desenvolvimento social e SUS como politica de Estado sao outros assuntos

urante a 8* Conferéncia Na-

cional de Satde, que acon-

teceu em 1986, um dos con-
ceitos discutidos foi o de seguridade
social. Alguns militantes defendiam
um Sistema de Satde integrado com
a previdéncia e a assisténcia social.
Mais de 20 anos depois, a 13* Confe-
réncia, que serd realizada de 14 a 18
de novembro deste ano, vai retomar
esse tema, que compde o segundo
eixo de discussdo. Com o titulo ‘Po-
liticas Pablicas para a Satde e Qua-
lidade de Vida: o SUS na Seguridade
Social’, este eixo vai discutir ndo s6
o impasse da efetivagio do direito a
satde no 4mbito da seguridade soci-
al, como também a relagdo entre o
publico e o privado, o desenvolvi-
mento social e a implementagio do
SUS e sua reafirmagio como politi-
ca de Estado.

Segundo Francisca Valda, pre-
sidente da Associacdo Brasileira de
Enfermagem (Aben) e representan-
te dessa institui¢io no Conselho Na-
cional de Satude (CNS), o conceito
de seguridade social como uma con-
juncio de satde, previdéncia e assis-
téncia social estd fragilizado. “Hou-
ve um desmonte da politica de
seguridade social a partir da década
de 90, quando aconteceu, por exem-
plo, a desvinculagdo de 20% da re-
ceita de contribuigdes sociais para
compor o superdvit primario e pagar
juros da divida externa. Mas a Cons-
tituigdo Federal previa 30% das re-
ceitas da seguridade social para a
saide, o que virou letra morta. Por
isso, para efetivar esse direito, é pre-
ciso que a sociedade participe do de-
bate e da mobilizagdo em torno des-
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sa questdo. Uma das principais ne-
cessidades € saber se queremos fun-
dir ou articular a satde, a previdén-
cia e a assisténcia social”, explica.

Ja Gastdo Wagner, professor
da Unicamp e ex-secretdrio executi-
vo do Ministério da Satide, acha que
os problemas da satide nao cabem nos
limites da seguridade social. “Os pro-
gramas de seguridade social tém sido
uma das formas que a humanidade
inventou para distribuir a renda ¢
construir o bem-estar social, defen-
dendo os fracos e explorados pelo
mercado”, diz. E completa: “A satde
precisa de um sistema, o SUS, mas
também de uma série de outras poli-
ticas sociais, como educacdo publi-
ca e gratuita, seguranca, planos
habitacionais, distribuig¢do de renda.
O SUS é apenas um dos caminhos
para a efetivagio desse direito. E o
prego do direito a satde € a eterna
militincia. Ele depende de pressdo
e de projetos; de leis e de organiza-
¢oes; de uma gestdo eficaz e eqiiita-
tiva do que é puablico. Penso que o
direito a satde transcende o espaco
institucional da seguridade social”,
explica.

Desenvolvimento social e reafir-
macao do SUS

Um componente indissocii-
vel da seguridade social, segundo o
roteiro de debate da 132 CNS, é o
desenvolvimento social. A conse-
lheira Francisca Valda explica que o
um desenvolvimento sustentdvel in-
clui a defesa da vida e dos direitos
sociais. “Temos que assegurar as
agOes assistenciais para 0os que estiao

fora do mercado de trabalho, a co-
bertura de riscos do trabalho nos ca-
sos de doencas, acidentes ou inva-
lidez, e a manutencio de renda por
causa da velhice, da morte ou da sus-
pensdo definitiva ou temporaria de
trabalho”, avalia. Para ela, ¢ preciso
desvincular o desenvolvimento do
pais do crescimento econdmico.
“Nio vamos conseguir atingir as
metas sociais com um Estado mini-
mo”, afirma.

A Conferéncia deste ano tam-
bém retoma outro ponto de discus-
sdo permanente na drea da saude: a
reafirmagdo do SUS como politica de
Estado. “A satde é um direito social
e um dever do Estado, ndo devendo
ser considerada como agenda para
livre op¢io de interesses corporativos
de governos. E o SUS precisa ser en-
tendido como uma politica estrutu-
rante para o desenvolvimento econd-
mico e social do Brasil”, diz a conse-
lheira. Gastdo Wagner concorda: “O
SUS vai se afirmar como politica de
Estado a medida que o peso ¢ a in-
fluéncia da sociedade civil aumen-
tar ¢ houver a diminuicdo do peso
excessivo do governo em seu plane-
jamento e gestao”, afirma.

Segundo a conselheira Fran-
cisca Valda, as Escolas Técnicas do
SUS (ETSUS) podem formular pro-
postas para esse eixo. “Dentro desse
tema, as ET'SUS podem discutir, por
exemplo, a questdo da precarizagio
do trabalho na satde, o subfinan-
ciamento do SUS ou a formagao de
profissionais de nivel médio para o
desenvolvimento do Sistema Unico
de Saude”, aconselha.n



Espaco do Aluno

Alunos da ETSUS Rondonia associam
cultura a saude de idosos

ACS unem opgoes de lazer em Porto Velho com atividades preventivas para idosos

ultura e lazer,

conscienti-

zagido ¢ mobi-
lizagdo, participagdo
dos ACS e das UBS
(unidades bdsicas de
satde) nos eventos so-
ciais da comunidade.
Foi esse o tema de um
dos trabalhos de con-
clusio do primeiro
mddulo do curso Téc-
nico de Agente Comu-
nitdrio de Satde, do
Centro de Educacio
T'écnico-Profissional
na Area da Saude
(CETAS/RO), apre-
sentado no final do ano
passado.

A monografia relata, inicial-
mente, as manifestacdes culturais e
os programas de lazer de Rondénia,
mais especificamente de Porto Ve-
lho, onde, segundo os alunos, hé gran-
de diversidade cultural, culindria e
religiosa, devido, por um lado, a for-
te influéncia indigena e, por outro, a
presenga de estrangeiros e brasilei-
ros de outras regides, que trouxeram
costumes diferentes para o local. Se-
gundo Emerson de Carvalho, um dos
cinco autores do trabalho, essa pes-
quisa foi feita em bibliotecas e ca-
sas de cultura da cidade, com a ori-
entagdo de professores da ETSUS.

Emerson conta que o evento
mais conhecido de Porto Velho é a
festa junina ‘Flor do Maracujéd’, que
acontece em julho, reunindo quadri-
lhas, bois-bumbds e comidas tipicas.
Os indios contribuem com as dan-
cas folcléricas e a fabricagio, exposi-

Emerson e seu grupo apresentam trabalho para os colegas e professores

¢do e venda de produtos artesanais,
como esculturas em madeira e
‘biojbias’, bijuterias feitas com ma-
teriais da natureza. Ele descreve que,
além das festas juninas, muito po-
pulares entre os moradores de
Rondénia, hd também boa varieda-
de de movimentos religiosos, que
convivem lado a lado, sendo bem
aceitos pela populagdo. Como opgodes
de lazer cotidianas, o trabalho cita
passeios de barco na baia do rio Ma-
deira e encontros no Parque Natural
de Porto Velho e no Parque Circuito
Dr. José Adelino da Silva.

Cultura e saude

Ap6s descrever os aspectos cul-
turais de Rondonia e suas alternativas
de lazer, a monografia aborda a impor-
tincia da participagio dos ACS do esta-
do no desenvolvimento de atividades
com idosos, unindo passeios por pontos

turisticos da cidade com pa-
lestras educativas sobre ali-
mentagdo e prevencio de do-
encas, sobretudo cardiacas.

Emerson explica que
os encontros de idosos, pro-
movidos pelos ACS das uni-
dades bdsicas de satde
(UBS), ocorrem com fre-
quiéncia em Rondonia. Ele,
por exemplo, trabalha na
UBS José Adelino da Silva e
participa todo més, com 0s
outros 30 ACS, dos passeios
realizados com os cerca de
80 pacientes dessa faixa
etdria para parques ecoldgi-
cos ¢ outras areas de lazer
de Porto Velho. “Esse mo-
mento de interagdo com o meio social
e 0s outros pacientes ¢ muito impor-
tante para a qualidade de vida do ido-
so. No6s fazemos brincadeiras, sortea-
mos brindes. Ele conhece novas pesso-
as, caminha, se exercita, além de se
prevenir contra doencas, pois verifica-
mos sua pressio arterial e o nivel de
glicose no sangue”, afirma o aluno,
lembrando que no Dia Nacional do
Idoso, 27 de setembro, h4 no estado
mobilizag¢des maiores, reunindo paci-
entes de virias regioes.

O ACS esclarece que os temas
sobre os quais fala o trabalho - fol-
clore, cultura, satde dos idosos — fo-
ram trabalhados nas aulas na ETSUS
durante o curso. “Esse primeiro
mddulo foi muito bom, pois comple-
mentou nossos conhecimentos € nos
permitiu aplicd-los na pratica, através
de um trabalho formal na comunida-
de com os idosos. J4 estamos ansiosos
para a segunda etapa”, diz.m
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Capa
Fundacao Estatal € o novo modelo de ges
Hospitais publicos e Escolas Técnicas do SUS terao que

remiar por produtividade, con-

tratar pelo regime celetista,

manter quadro de exceléncia
nos hospitais. Essas sdo algumas das
vantagens apontadas pelos defensores
da Fundacao Estatal, novo modelo de
gestdo proposto pelo Ministério da
Satde e do Planejamento para dar
maior eficiéncia na gestao do SUS.
Segundo Pedro Barbosa, professor da
Escola Nacional de Satde Publica
Sérgio Arouca (ENSP/Fiocruz), em
2005, quando ocorreu a crise dos hos-
pitais do Rio de Janeiro, o Ministério
da Satde percebeu que era preciso re-
pensar o modelo de gestao da rede hos-
pitalar. De acordo com Pedro, o atual
modelo tem limitagoes. “O tipo de
gestdo é muito conservador. Estd
centrado no que chamamos de admi-
nistragao publica burocritica, pratica-
da pelas administracdes direta e
autdrquica, que sdo historicamente
focadas no meio. Ou seja, importam
mais as normas do que as finalidades”,
diz. Segundo ele, por causa do
engessamento da gestio, os hospitais
tiveram que criar outros modelos. “Sur-
giram as fundagbes de apoio, as coope-
rativas e as Oscip (Organizagio da
Sociedade Civil de Interesse Pablico).
S6 que isso, em geral, foi feito fora da
administragdo publica propriamente
dita. Eum processo de privatizagdo ou,
como se chamou na reforma do Bresser,
de publicizacio, que significa transfe-
rir para entes privados especificos a
administragao dos hospitais publicos.
Eum tipo velado de privatizagdo”, afir-
ma, ressaltando: “Esses modelos sdo
duvidosos do ponto de vista da legali-
dade ou sao ilegais mesmo. O Minis-
tério Pablico, o "Tribunal de Contas da
Unido e 0 DenaSUS (Departamento
Nacional de Auditoria do SUS) ja es-
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tdo afirmando essa ilegalidade. Por
isso, esse modelo precisa ser supera-
do”, diz.

Se num primeiro momento a
Fundacgio Estatal foi pensada apenas
para os hospitais, hoje jd existem pro-
jetos que ampliam sua utilizagio para
aatencao bdsica e, até mesmo, para as
Escolas Técnicas do SUS. Em Sergipe,
a Secretaria Estadual de Satde propoe
uma Fundacdo que inclui a ETSUS
Sergipe (ver box) e dard a Escola auto-
nomia administrativa, orgamentdria ¢
financeira. Mas, apesar de o novo mo-
delo de gestao parecer vantajoso, nao
faltam criticos a proposta.

Fundacao Estatal: o projeto

Depois de decidir elaborar um
novo modelo de gestdo que atendesse
aos hospitais federais, o Ministério da
Sadde formou um grupo de trabalho
com o Ministério do Planejamento,
que viu a possibilidade de aproveitar
essa proposta para outras dreas. O pro-
jetode lei complementar (PLLC n° 92/
2007), que estd tramitando no Con-
gresso Nacional, define as dreas de
atuacdo da Fundacio Estatal, que po-
derd ser usada na assisténcia social,
cultura, desporto, ciéncia e tecnologia,
meio ambiente, previdéncia comple-
mentar do servidor pablico, comuni-
cacdo social, promocio do turismo na-
cional e hospitais universitarios fede-

Fundacao de Apoio

rais. “O Ministério do Planejamento
tomou o projeto e o estendeu para ou-
tros setores sociais, que também estao
com a gestao enclausurada ou vém sen-
do objeto de agoes puablicas para con-
ter as ilegalidades, ja que nesses espa-
¢os também sao utilizadas fundacoes
de apoios e terceirizagdes”, explica
Pedro Barbosa.

Juridicamente, a Fundacéo
Estatal estard no ambito da adminis-
tragdo indireta e terd a personalidade
juridica de direito privado. “Isso nada
mais é do que um resgate de um ente
que existiu antes da Constituig¢do de
1988, a fundacdo puablica de direito
privado”, diz Pedro. O professor da
ENSP faz questio de explicar que o
novo modelo estd longe de ser uma
privatizagdo, como alegam os criticos
a Fundagio Estatal. “Continua sendo
publico porque a Constitui¢do permi-
te. A administragdo puablica brasileira
tem virios entes. Existe aadministra-
¢do publica de direito publico, com os
processos administrativos exclusiva-
mente puablicos. E hd também a ad-
ministracdo puablica de direito priva-
do, que usa o direito administrativo
minimo. Ou seja: parte dessa admi-
nistracdo obedece ao direito ptblico e
aoutra parte ao direito privado. Isso é
constitucional. Uma empresa estatal,
por exemplo, funciona no dmbito do
direito privado e, por isso, tem autono-
mia. E 0 que chamamos de ente des-

“Fundacio de Apoio é um ente privado, constituido com base em lei para operar
projetos, processos administrativos do interesse do ente que ele apéia. E usada
para as dreas de ensino, ciéncia e tecnologia, entre outras”, resume Pedro Barbosa.
Mas, apesar de nio ser permitida para a satde, a fundacdo de apoio é usada para
contratar funciondrios dos hospitais, comprar material para o SUS, além de outras
atividades que, dentro das autarquias, seriam mais demoradas.



stao proposto para a administracao indireta
e cumprir contrato de gestao e poderao contratar pela CLT

ETSUS Sergipe vai virar Fundacao Estatal

A Secretaria Estadual de Saade
de Sergipe viu, na Fundagio Estatal, a
oportunidade de melhorar a gestio de
algumas dreas da Secretaria, entre elas
a sua Escola Técnica de Saide do SUS.
“Serd uma Fundacéo para o desenvolvi-
mento de pessoal para a sadde. Tam-
bém vai atuar como suporte para a edu-
cacdo permanente. A ETSUS fard parte
dessa instituigdo para ganhar agilidade
no desempenho das suas fungoes. As-

centralizado, que é a mesma idéia da
Fundagéo Estatal. A diferenga é que o
novo modelo proposto néo vai atuar no
mercado, ndo podera cobrar tarifas pelo
seu servigo como fazem, por exemplo,
os Correios e a Petrobras”, afirma.

Transformacoes dos hospitais e
ETSUS em Fundacoes Estatais

Para que os hospitais mudem
da administracéo direta para a indire-
ta serd preciso que os estados, munici-
pios e o governo federal transformem,
por meio de uma lei, a figura juridica
das entidades sob sua gestdo. Mas, de
acordo com Pedro, isso serd opcional e
o novo modelo de gestio ndo deve ser
usado de uma forma generalizada. “A
lei, caso seja aprovada, autoriza que o
Ministério da Satde e as Secretarias
de Satde usem esse novo modelo de
gestdo. Entretanto, ndo faz sentido
transformar tudo em Fundagio Esta-
tal. Isso dependerd da caracteristica
do hospital, mas adianto que deve ser
usado pelos de maior complexidade
porque sdo os que demandam uma
administragdo diferenciada, uma ges-
tdo mais dindmica e flexivel. Os hos-

sim, a Escola terd autonomia para tocar
suas demandas, como a contratagio de
professores”, explica Rogério Carvalho,
secretdrio estadual de satde do Sergipe.
Segundo Rogério, essa Fundagio da qual
a ETSUS fard parte terd uma diretoria
executiva, ainda nao definida, € um con-
selho curador, do qual o diretor da Escola
fard parte. “Mas, mesmo com uma dire-
toria executiva, a Escola Técnica conti-
nuard com uma diretoria prépria, que se

pitais de pequena complexidade e os
centros de satde podem continuar na
administragio direta”, explica.

De acordo com Pedro, a pro-
posta de Fundacdo pelos estados deve
ser precedida de um estudo detalhado
da necessidade de cada regjdo. “E pre-
ciso fazer um estudo técnico. Se esse
trabalho for feito com responsabilida-
de, ele vai mostrar que o novo modelo
¢ para hospitais de maior complexida-
de ou para conjuntos de hospitais. E
possivel pegar uma rede de dois, trés,
dez hospitais e transforma-la em uma
Fundacio Estatal. Esse ¢ um processo
que vai ficar claro aos poucos”, diz, com-
pletando: “Nenhum estado vai querer
montar uma Fundago para um hospital
de 50 leitos porque vai ter um custo admi-
nistrativo muito alto”, avalia.

Pedro explica que os custos
aumentario por causa da profissiona-
lizagdo da gestdo. “Com uma estrutu-
ra profissional, o hospital terd mais
gerentes, instrumentos de gestdo como
sistema de custos, de qualidade. O
cargo de diretor de hospital vai exigir
especializacido, dedicacdo exclusiva.
Hoje isso nido acontece. Um diretor
ganha R$ 900 a mais para exercer esse

submeterd ao conselho curador, mas
também fard parte dele. Ou seja: as de-
cisoes gerais da Fundacio terdo a parti-
cipacio direta do diretor da ETSUS, que
tomar4 as decisdes junto com 0s outros
membros do conselho, como técnicos
da drea da educacio e de saide publica;
representantes dos municipios e das
universidades; além dos indicados pelo
governador e pelo secretdrio estadual de
saude”, afirma.

cargo. Como vocé coloca para adminis-
trar uma maquina dessa complexidade
uma pessoa que no final do més recebe
esse valor como complemento? Ele ndo
ganha para ser profissional. Entdo, é pre-
ciso quebrar essa engrenagem. E isso vai
custar mais dinheiro. A satide precisa de
mais recursos”, defende.

Para Ruben Mattos, diretor do
Instituto de Medicina Social da Uni-
versidade Estadual do Rio de Janeiro
(IMS/UER]), que tem muitas criticas
a proposta, o aumento de gastos em
satde é um dos pontos positivos do
projeto. “A mudanga para Fundagio
Estatal tem custos crescentes. O gas-
to em satde com os hospitais crescera.
Tem que crescer. Ndo s6 com os hospi-
tais, mas com a qualificacdo da gestédo
do sistema de satde. Alguém pode
pensar que essa elevagido de gastos vai
trazer um desfinanciamento, por
exemplo, nos niveis de atencio basi-
ca. Eu quero crer que isso ndo aconte-
cerd. Porque nio deixaremos aconte-
cer. Entdo, se isso ndo ocorrer, a criacio
das Fundagdes é uma demanda por
aumento de gasto puiblico na satde e
eu acho que nesse sentido hd um cara-
ter antineoliberal na proposta. Essa
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questdo merece ser destacada. Nao é
uma proposta de esvaziamento do Es-
tado”, analisa.

Contrato sera pela CLT

Na Fundacéo Estatal, os novos
funciondrios serdo contratados por con-
curso puablico, mas terdo o vinculo cele-
tista. Isso foi pensado, segundo Pedro,
para dar flexibilidade ao plano de car-
reiras e saldrios. “A idéia é ter algo mais
voltado para o mercado, no sentido da
prestagdo de servico. Com a CLT;, é
possivel definir aumento por dissidio
ou acordo coletivo ao invés de ter que
definir por lei, como é feito no Regime
Juridico Unico (RJU)”, explica.

Mas, de acordo com o projeto,
isso ndo significa que, quando os hos-
pitais forem transformados em Funda-
¢oes, os trabalhadores com vinculo
estatutdrio tenham que mudar seu re-
gime juridico. “A lei vai garantir que o
estatutdrio continue na mesma situa-
¢do, podendo ter uma comple-
mentagdo salarial para equiparar o sa-
lario atual ao do mercado. Assim, um
médico que estejano RJU e receba R$
1300 para trabalhar 24 horas, vai po-
der, na época da transi¢ido do seu hos-
pital para a Fundacdo Estatal, esco-
lher um novo plano de saldrio, e passar
areceber, por exemplo, R$ 3500. A di-
ferenga é que ele vai ter que cumprir
essa carga hordria”, afirma Pedro. Mas,
a0 se aposentar, o estatutario deixara
de receber a complementagdo salari-
al. “E preciso lembrar que hoje ja ndo
temos mais aposentadoria integral para
o RJU, que estd muito parecido com a
CLT”, diz.

A estabilidade dos estatutdrios
também serd mantida. Mas isso ndo
quer dizer que eles vao ter mais vanta-
gens do que os trabalhadores celetistas
da Fundagdo. Segundo Pedro, a CLT]
no setor pablico, ndo traz risco de de-
missdo arbitraria. “Ela passa a seguir
algumas regras da administragao pu-
blica. Um exemplo disso é que para
demitir uma pessoa contratada via
CLT no setor publico, é preciso abrir
um processo administrativo para jus-
tificar a demissdo. Outra obrigagdo das
instituigoes publicas € exigir o concur-
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so publico, mesmo que o contratado
seja celetista”, diz.

Autonomia, flexibilidade e contra-
to de gestao

Aautonomia e flexibilidade da
Fundacao Estatal, segundo Pedro, ndo
significam que os gestores dos hospi-
tais vao poder fazer o que quiserem.
De acordo com o projeto, cada Funda-
¢do terd um contrato de gestdo, no qual
ficardo estabelecidos os deveres da ins-
tituigdo. “Muitas pessoas estdo criti-
cando o novo modelo porque acham
que ele d4d margem para que os hospi-
tais fagam o que quiserem. E curioso
dizer isso, mas hoje os hospitais fazem
mais o que querem do que fardo quan-
do existir a Fundacdo. Atualmente, ha
abertura e fechamento de servigo, au-
mento e diminuig¢do da producio com
pouca ou nenhuma associagao com o
que o SUS realmente precisa”, diz.

No novo modelo, gestores esta-
duais, municipais e federais terdo que
entrar num acordo com a administra-
¢do dos hospitais sobre os servigos que
serdo oferecidos a populagdo. “Os
gestores precisardo saber, por exemplo,
quantas UTTs sdo necessdrias no seu
estado e ficardo responsaveis por con-
tratar e pagar determinado hospital
para oferecer certo nimero de leitos
ou produzir tantas internagdes por
més”, explica Pedro. Segundo ele, um
mesmo hospital poderd ter o contrato
de gestdo assinado pelos trés entes
federados. “O SUS ¢ um sistema des-
centralizado, com trés niveis de gover-
no autdonomo que, dependendo da ati-
vidade, se associam para realizar o ser-
vico. Cada hospital, dada a sua carac-
teristica, terd um contrato com os trés
gestores”, diz, exemplificando. “Vamos
supor que o Inca (Instituto Nacional
do Cancer) se transforme numa Fun-
dacio Estatal. O Inca s6 poderi pres-
tar servi¢o para o SUS. Como ele aten-
de ao estado, municipio e Unido, o con-
trato serd tripartite. E, sendo o Inca o
principal 6rgdo de formulacéo ¢ con-
trole de politicas de cincer no Brasil,
os servigos de consultoria, formagio e
pesquisa serdo de Ambito nacional. Para
esse tipo de trabalho, o contrato sera

com o Ministério da Satde. Mas have-
ra também a assinatura dos secretari-
os municipal e estadual de satde, ja
que o Instituto presta servigo para a
populacio do Rio de Janeiro”, diz.

Antes da assinatura de um con-
trato de gestdo complexo como o do
exemplo acima, os gestores decidirdo
exatamente o que vao precisar da Fun-
dacao Estatal. “Depois que cada um
souber o que vai precisar, assina-se 0
contrato. Falando assim parece sim-
ples. Mas um contrato como esse leva
pelo menos um ano de discussao e é
vilido por quatro anos. Depois desse
tempo, ele vai sendo aperfeicoado de
acordo com o0 monitoramento”, afirma.

Nio seria muita responsabili-
dade para os gestores? Segundo Pedro,
isso faz parte da complexidade do SUS.
“No SUS, o gestor é o responsével pela
satde do seu estado ou municipio. Al-
guns municipios ja tém bons sistemas
de planejamento e outros terdo que
aperfeigod-los para saberem o que de-
vem oferecer como servigo de satde.
Além disso, essa légica de funciona-
mento da Fundagao também vai obri-
gar os gestores a aprimorarem seus sis-
temas de avaliagdo. Eles vao ter que
monitorar o trabalho realizado pelas
Fundagoes e ver se elas realmente es-
tdo oferecendo o que a populagio pre-
cisa”, avalia. Mas Pedro ressalta que
isso ¢ um processo de construgao. “A
Fundagdo Estatal serd mais um ele-
mento de aprimoramento do SUS por-
que vai impor ao gestor planejamento,
monitoramento, controle e avaliagdo
do servigo prestado ao cidadao”, afir-
ma, lembrando que é importante que
o controle social também participe
desse processo. “Os conselhos de sat-
de tém que se envolver. Além disso, o
Ministério Pablico e o Tribunal de
Contas da Unido também vao fiscali-
zar a Fundagio, ja que representam a
sociedade e controlam a administra-
¢do publica. Com todo esse sistema
de controle, esse processo exige muita
transparéncia. Mas isso ndo nasce de
um dia para o outro. E preciso formu-
lacdo e aprimoramento”, diz.

Para Ruben Mattos, esse é um
dos pontos criticos da Fundagdo Esta-
tal. “Paraacompanhar o andamento de



um contrato de gestio, os secretirios
municipais e estaduais precisam ter
uma alta capacidade de geréncia. Se
ndo tiverem, teremos autonomia e frag-
mentacio. Outro problema possivel €,
caso o secretdrio de satde seja bem
preparado e o saldrio do diretor do hos-
pital seja maior que o oferecido pela
Secretaria, termos fuga de cérebros. Ou
seja: os secretdrios poderdo querer as-
sumir a gestdo dos hospitais. E isso
produziria um descontrole”, analisa.
Para ele, a solucéo seria pensar numa
mudanca na carreira estatutdria. “’Te-
riamos que permitir que os secretarios
de sadde tivessem uma remuneragio
compativel com a do mercado ou su-
perioraela”, completa.

De acordo com Ruben, corre-se
o risco de o gestor municipal, estadual
ou federal ter seu papel esvaziado pelo
diretor do hospital. “Conseqiiente-
mente, isso abre um espago para um
maior peso politico das corporagoes
dentro dos hospitais, sobretudo nos
centros altamente especializados. As
corporagdes médicas tém um peso
muito importante na gestdo dos hos-
pitais de ponta. E um dos riscos € que,
quando vocé cria um ente mais autd-
nomo, essas corporagdes crescam de
importincia na defini¢io de metas e
facam com que os hospitais se afas-
tem das necessidades do SUS. Se o
secretdrio for fraco, isso serd facilita-
do”, diz, relativizando: “Mas, se vocé
cria, dentro das Fundagoes Estatais, con-
selhos gestores com metade dos partici-
pantes de usudrios, replica o processo de
controle social do SUS para o ntcleo da
direcio do hospital. A lei que vai criar a
Fundagio deveria designar a criacio de
um conselho de satide que tenha a mes-
ma composicio do Conselho Nacional
de Sadde dentro dos hospitais. Ela teria
afuncgdo de tracar estratégias, fiscalizar
a execucdo orcamentdria € colocar em
contraponto as demandas internas das
corporagoes”, sugere.

Outra preocupagio de Ruben ¢é
o fato de os grandes hospitais se verem
“fora do SUS”. “No debate da Funda-
¢do aparece a necessidade de vé-los
dentro do SUS. Mas falta falar da in-
sercio dos hospitais numa rede. Quan-
do o projeto discute autonomia de ges-

Deputado sugere substitutivo ao Projeto de Lei
Complementar n° 92/2007

O Projeto de Lei Complementar
n°® 92/2007 define nove as dreas de atua-
¢io da Fundagao Estatal, mas nao explicita
como deve funcionar esse novo modelo
de gestao. Por isso, o deputado Pepe
Vargas (PT-RS), membro titular da Co-
missdo de Seguridade Social e Familia,
elaborou uma Emenda Substitutiva de Ple-
nario como sugestdo ao relator do PLC
92, Pedro Henry (PP-MT), com mais sete
artigos que definem alguns pontos a se-
rem respeitados por todas as Fundagoes
que possam vir a ser criadas. Entre os pon-
tos estdo a garantia da utilizacdo da lei da
licitagdo publica, do concurso pablico, da
avaliacdo peri6dica da Fundagao como res-
ponsabilidade do conselho curador e da
participacdo de representantes de traba-

tao, ¢ dito que eles ndo devem ter auto-
nomia para dizer a sua missao e fungio
estratégica, mas a discussdo para por ai.
Eu penso que a autonomia que nio deve
ser dada aos hospitais tem um trago adi-
cional, que € a sua subordinagio aos dis-
positivos de regulacio de leitos, de cus-
tos. Um hospital nao pode controlar seus
proprios leitos. O secretdrio de sadde é
que deve, a partir de um sistema de
regulagio de fluxos, controlar tudo. Mas
o contrato de gestao da Fundagio Esta-
tal acaba protegendo os leitos das uni-
dades”, afirma.

Segundo ele, com uma central
de regulagdo, o secretdrio poderd ana-
lisar toda a oferta do sistema de sai-
de. “Na medida em que se avanga na
capacidade de o gestor criar dispositi-
vos para a central de regulagio, mais
controle ele terd de todo acesso do SUS,
inclusive das internacoes e marcacoes
de consulta. Mas, se tivermos um hos-
pital autdbnomo, que controla sua por-
ta de entrada, o sistema regulatério
nao vai conseguir operar. Seria a desin-
tegragdo”, avalia. E completa: “Preci-
samos ter um dispositivo de regulacio.
Se o contrato de gestao ndo reconhecer
explicitamente a subordinagio plena
do hospital a gestao de fluxos gerida
pelo secretério, haverd um reforgo da
fragmentacdo ja existente”, explica.

H4, ainda, para Ruben, um ou-

lhadores e usudrios do SUS. “Esse
substitutivo é apenas uma sugestdo para
o relator, que pode incorporar isso ao
PLC se achar relevante. Caso ele ndo
aceite o meu substitutivo, eu s6 poderei
apresentd-lo como uma proposta de
emenda quando o projeto for a plend-
ria”, diz o deputado, que explica como
serd a tramitacdo do PL.C. “O PLC foi
para a Comissao de Trabalho, Adminis-
tragdo e Servigo Pablico. Por enquanto,
0 regimento interno nao permite emen-
da. Depois, ele deve ir para a Comissdo
de Constituicdo e Justica. De qualquer
maneira, o PLC deve ir a plendria por se
tratar de matéria sobre organizacdo do
Estado. Nesse momento, as emendas
podem acontecer”, explica.

tro desafio claro. “Um hospital preci-
sa ter seu processo de trabalho organi-
zado com foco no usudrio € ndo nos seus
procedimentos técnicos. Meu temor é
que o grau de autonomia da Fundagio
Estatal e o poder das corporagoes difi-
culte esse processo. Sendo assim, tere-
mos um hospital que atende muito e
tem uma qualidade técnica, mas nio
responde a necessidade das pessoas em
sua plenitude”, acrescenta.

Sistema de Governanca

Para o diretor do IMS/UER], a
escolha do diretor da Fundagao Esta-
tal denota uma tensio entre a
profissionalizacao e o risco de despo-
litizagdo. “Isso ndo esta estabelecido
claramente no projeto. Tenho receio de
que o gestor do hospital possa ser um
competente profissional, porém
descompromissado com os valores do
SUS?”, diz. Para Ruben, a forma de es-
colha é um ponto critico do projeto.
“Se for indicagdo do secretario de sat-
de, vocé mantém um dispositivo de
cobranga de responsabilidade que co-
loca o gestor como o responsavel. Acho
até que ¢ o adequado. Uma eleigio
interna, por exemplo, seria cadtica. A
comunidade interna ndo é o férum mais
adequado para decidir quem estd a
frente nem qual é a funcdo do hospital
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no SUS. Eu diria que deve seralgo na li-
nha de confianga do gestor. Se o diretor
do hospital pisar na bola, ele tem que
sair. A melhor forma de fazer isso € per-
mitir que quem o nomeie possa desti-
tui-lo. A profissionalizacdo nao pode
substituir ou se impor a questao politi-
ca. Caso contrério, o profissionalismo des-
vairado produz uma despolitizagio”, afirma.

Apesar de ainda ndo existir uma
lei que defina exatamente como a Fun-
dagdo Estatal vai funcionar, a proposta
elaborada pelo Ministério do Planeja-
mento propde que o sistema de gover-
nanca da Fundagio seja um colegiado
composto por quatro 6rgios de direcio e
administracio: o Conselho Curador (ou
de Administragio), a Diretoria Executi-
va, 0 Conselho Fiscal e o Conselho Con-
sultivo Social. O primeiro é responsavel
pelo controle e fiscalizagdo das ativida-
des da Fundacio Estatal. Terd represen-
tacdo majoritéria do governo, sendo pre-
sidido pelo titular do 6rgio ao qual a
Fundacio estard vinculada (Ministério
ou Secretarias de Satde, no caso do SUS),
mas deverd ter entre seus membros re-
presentantes da sociedade civil ¢ dos
empregados da Fundagio. E o conselho
curador que negocia com o poder pabli-
co o contrato de gestao.

Ja a Diretoria Executiva, que é
subordinada ao Conselho Curador, vai
fazer aadministracio propriamente dita
da Fundacio, ou seja, sua gestdo técni-
ca. Seus membros, segundo orientacgio
do documento, deverdo ocupar cargos de
confianga e podem ou nio ser emprega-
dos do quadro permanente da institui-
¢do. Seu presidente serd indicado pelo
titular da entidade a qual a Fundagio é
vinculada. E ele deverd cumprir o con-
trato de gestao assinado com os gestores
do SUS. Os outros membros serdo indi-
cados pelo Conselho Curador, em acor-
do com o presidente da Fundagéo. Caso
o contrato de gestdo ndo seja cumprido
devidamente, o dirigente da Fundagao
serd penalizado. “A lei da Fundagéo terd
cldusulas de penalidade no caso de
descumprimento do contrato. Se ele ndo
prestar o servigo acordado, perderd o car-
g0”, diz Pedro Barbosa.

O Conselho Fiscal terd trés
membros. Se for uma Fundacao fede-
ral, um dos componentes seré indica-
do pelo ministro da Fazenda e os ou-
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tros dois pelo 6rgao de vinculacdo da
Fundagio, todos com um mandato de
um ano, podendo ser prorrogado por
igual periodo. Por fim, 0 Conselho Con-
sultivo Social serd composto pela so-
ciedade civil, incluindo os usudrios.
Sua fungio é orientar as decisdes do
Conselho Curador quanto as necessi-
dades da populagdo. Um dos compo-
nentes do Conselho Consultivo fard
parte do Conselho Curador como re-
presentante da sociedade civil.

Implementacao

Caso uma lei que regulamente a
Fundagio Estatal seja aprovada ainda
este ano, tanto os defensores quanto os
criticos da Fundacio Estatal estio de
acordo que a implementacdo do novo
modelo de gestdo vai levar em média
dois anos para ser concluida. “Estamos
discutindo agora uma lei mais geral.
Depois, teremos que discutir as leis es-
pecificas de cada Fundagdo. Eu nao acre-
dito que isso demore menos que dois
anos. Estamos falando de um processo
democritico. A sociedade vai debater no
legislativo e, ao final, isso que propuse-
mos inicialmente pode ser alterado. E
natural. S6 espero que nio haja modifi-
cagbes a ponto de descaracterizar o pro-
jeto”, avalia Pedro.

Ruben concorda que as Funda-
¢Oes ndo serdo criadas imediatamente,
mas acha que é preciso pensar em ou-
tras alternativas para a gestao publica:
“Estamos falando de alguma coisa que
ndo serd implementada neste governo.
Nio imagino menos de dois anos para
que tenhamos uma Fundacio Estatal
consistente. Enquanto isso, ¢ necessario
um esforco para aprimorar a gestao pu-
blica. Estou preocupado com a sensagdo
de que a Fundagéo € a Gnica alternativa.
E acho que esse é um incomodo que de-
vemos ter”, completa.

Fundacéao Estatal: tnico caminho?

De fato, algumas institui¢oes da
drea da satde acreditam que € preciso
sim um novo modelo de gestdo, mas de-
fendem que o debate sobre esse formato
precisa ser ampliado. Esse € o caso do
Centro Brasileiro de Estudos de Saide
(Cebes), que tem representagio no

Conselho Nacional de Sadde (CNS), e
que, numa reunidao em maio deste ano
na qual a Fundagao Estatal entrou em
pauta, votou contra o veto do Conselho a
proposta antes de ser mais discutida.
Apesar de ter perdido a votagio, o Cebes,
junto com outras institui¢oes, conseguiu
aprovar a organizacio do Semindrio Na-
cional de Modalidades de Gestao no
SUS, que aconteceu nos dias 6 e 7 de
agosto, em Brasilia. Ao final do Semina-
110, 0s conselheiros aprovaram 12 pontos
que devem ser discutidos num novo mo-
delo de gestdo, seja ele o da Fundagao
Estatal ou outro que venha a ser criado.

Dentre os pontos estao a exclusi-
vidade de um financiamento publico, a
autonomia de gestio, o aperfeicoamen-
to da prestagado de contas, a fixagao dos
compromissos e deveres das instincias
gestoras e dos servigos de satde, um
modelo de financiamento global e o
aprofundamento do controle social no
SUS. Segundo Ligia Bahia, representan-
te do Cebes no CNS, no dia 8 de agosto
o ministro da sadde, José Gomes
"Temporio, em reunido no Conselho, dis-
se aprovar os 12 pontos.

Para Ligia, o importante é que
ha um ambiente propicio ao debate. “O
Cebes estd de acordo que temos um sé-
rio problema de gestdo no SUS, que cla-
ramente ndo consegue atrair os profissi-
onais para o servigo publico porque os
pregos pagos pelo mercado sdo muito
maiores. Concordamos que € preciso um
novo modelo de gestdo. Mas ndo estamos
falando da Fundagao Estatal. Estamos
primeiro discutindo quais sdo as diretri-
zes desse novo modelo. O debate ndo
pode colocar um modelo administrati-
vo acabado antes dos principios”, defen-
de. Paraela, € preciso que exista, no novo
modelo, uma carreira de Estado. “Mas
ndo precisa ser necessariamente no RJU.
Uma coisa que atrapalha o andamento
do projeto € que o governo no acena de
fato com uma reforma de Estado. Esse
projeto de Fundacio Estatal estd isola-
do. E ele sozinho é pouco para resolver os
grandes problemas de gestdo do pais.
"Também ndo resolveria todos os proble-
mas da satde. E preciso fazer a reforma
tributdria, fiscal e politica. Temos que
saber como tudo isso se articula para que
tenhamos um Estado provedor de bem-
estar social. O Cebes estd chamando a



atencdo para que o debate ndo fique frag-
mentado. Queremos uma discussao mais
articulada, mais sistémica”, diz.

Ja o presidente do CNS, Francis-
co Batista Janior, defende a posigao da
maioria dos conselheiros, que ¢ contra o
modelo de Fundagio Estatal. Segundo
ele, o projeto € inconstitucional porque
a contratacio por CLT ndo é mais per-
mitida no servico publico devido a
liminar que obriga o RJU para a admis-
sdo do servidor pablico. Mas, a liminar
n°2135, do dia 2 de agosto de 2007, que
suspende a redacio da Emenda Consti-
tucional 19 feita no artigo 39 da Consti-
tui¢do Federal, obriga que as fundagoes
publicas de direito pablico contratem
pelo RJU. O projeto de Fundagio Esta-
tal, porém, ¢ de direito privado.

Segundo Francisco, se a Funda-
¢do Estatal for aprovada nos termos que
consta do projeto elaborado pelo Minis-
tério do Planejamento, o CNS vai recor-
rer na justi¢a. “Vamos entrar com um
processo de inconstitucionalidade”, diz.
De acordo com o presidente do CNS,
alguns conselhos estaduais ji estdo se
posicionando contrérios a Fundacio. “Os
participantes da conferéncia estadual da
Bahia, por exemplo, fizeram uma mo-
¢do contriria a Fundagio”, anuncia.

Segundo Batista Janior, o mode-
lo de gestio que o Conselho defende é o
mesmo que foi proposto na Reforma Sa-
nitdria e que ainda nao foi colocado em
pratica. “Os 12 pontos que acordamos
no Semindrio de Gestao foram defendi-
dos no Movimento da Reforma Sanita-
ria. Mas, mesmo com a aprovagio do
SUS, eles nunca foram cumpridos. Isso
porque o Estado brasileiro sempre foi
privatizado. Achamos que esses pontos
podem ser cumpridos na atual legisla-
¢do. E isso pode ser solucionado com
vontade politica”, defende. Quanto as
amarras para a contratagao de pessoal
que hoje acontece no SUS, o presidente
do CNSS tem uma solugio. “E possivel,
sem criar um novo modelo de gestdo,
solucionar o problema que o gestor tem
com a lei de responsabilidade fiscal.
Basta que a lei de responsabilidade fis-
cal ndo seja aplicada a satide”, analisa. E
avisa: “O Conselho vai apresentar uma
proposta para a gestdo do SUS. Espero
que ela sejalevada em conta”, diz.m

Estado da Bahia quer criar trés Fundacoes Estatais

Alguns estados brasileiros ja estao
adequando o novo modelo de gestdo a
sua realidade e tém projetos prontos, a
espera apenas da lei federal para criar Fun-
dagoes em seus estados. Esse € o caso da
Bahia, que tem trés propostas. O projeto
mais adiantado se refere a atengao bésica,
mais especificamente ao Programa de Sat-
de da Familia (PSF), que tem a maioria
dos seus profissionais precarizados.
“Hoje, ndo é possivel fazer uma carreira
para os profissionais de nivel superior do
PSE Por isso, para que um médico aceite
trabalhar num municipio do interior, é pre-
ciso pagar um saldrio altissimo. E, na mai-
oria das vezes, 0s contratos sao precarios”,
explica Héider Pinto, diretor da atencdo
basica da Bahia.

Segundo ele, a precariedade dos
vinculos facilita a rotatividade do profissi-
onal. “Se um prefeito oferece R$100 a
mais, o profissional muda de municipio.
As equipes ficam rodando pelo estado,
prejudicando a estratégia do Programa,
que € justamente a criagdo do vinculo en-
tre equipe e comunidade. Se ndo criar-
mos um mecanismo para acabar com essa
rotatividade de pessoal, ndo vamos ter as-
sisténcia de qualidade”, diz.

Pensando em resolver esse pro-
blema, Héider aposta na Fundagdo Esta-
tal. “A Fundacdo Estatal Satde da Familia
vai organizar uma carreira em dmbito esta-
dual para a equipe do PSE”, afirma. Se-
gundo ele, haverd um concurso para todo
o estado e, de acordo com a colocacio do
candidato, ele ird para um determinado
municipio. “O profissional terd que pas-
sar alguns anos no local até poder pedir
transferéncia. E os critérios de mudanca
serdo baseados na progressio da carreira e
na avaliacio de desempenho. Assim, va-
mos regular a mobilizacdo dos profissio-
nais, que serdo servidores publicos”, diz.

Assim que a Fundacio for permi-
tida, o governo da Bahia vai fazer uma lei
estadual que ird para aprovacio da Assem-
bléia Legislativa. “A Fundagio estari su-
bordinada a Secretaria Estadual de Sat-
de. Mas as decisdes sdo tomadas pelo con-
selho curador. Essa € a grande novidade”,
diz Héider. No caso da Fundagio Estatal
Satde da Familia da Bahia, ficaria estabe-
lecido na lei que o presidente do conse-
lho seria o préprio diretor da atengéo bdsi-
ca do estado. “N6s estamos propondo um
conselho curador com 16 membros, divi-
didos da seguinte forma: quatro indica-
¢oes do governador; quatro dos prefeitos;
quatro trabalhadores do SUS (um deles é

o representante dos trabalhadores no
Conselho Estadual de Satde); dois usua-
rios; e dois representantes de universida-
des. E esse grupo que tomara as decisoes
da Fundacio”, explica.

Seré do conselho curador, segun-
do Héider, a decisdo de fazer concurso
publico para contratar os funciondrios da
Fundagdo. “Isso ¢ uma enorme vantagem.
Hoje, para fazermos um concurso para
médico, por exemplo, € preciso ter previ-
sd0 orgamentdria aprovada na Assembléia
Legislativa. Fazemos uma lei, mandamos
para a Assembléia, que autoriza se estiver
previsto no or¢camento. Isso demora de
seis meses a um ano ¢ meio. Na Fundagio
Estatal, o conselho curador aprova, define
as carreiras e faz o concurso. O orcamento
utilizado é o da propria Fundagao”, exem-
plifica. Mas o concurso, segundo ele, s6
englobara as profissdes de nivel superior
do PSE “O ACS, por exemplo, ndo serd
contratado pela Fundagdo, ja4 que ndo te-
mos o problema de mobilidade com eles.
Estamos contratando todos como estatu-
tarios. Em menos de seis meses, aumen-
tamos em 800% o nimero de ACS contra-
tados”, afirma o diretor da atengao bdsica.

Além do Conselho Curador, have-
rd a Diretoria Executiva da Fundagéo Sad-
de da Familia, cujo presidente, segundo
Héider, ser4 indicado pelo governador do
estado da Bahia. “Mas todos os outros car-
gos dessa diretoria serdo indicagoes do
proprio presidente. Ele deve nomear uma
equipe técnica, que vai passar pela homo-
logacdo do conselho curador, que fard uma
sabatina com os candidatos”, diz.

A Bahia também pensa em utilizar
o novo modelo para um conjunto de hos-
pitais estaduais, ainda ndo definidos. “Os
hospitais de maior porte serdo transfor-
mados em uma tGnica Fundacio para ter-
mos ganho de escala na compra e poder-
mos ter os profissionais indo de um hos-
pital para o outro, caso seja necessario”,
afirma. Por fim, os baianos também de-
fendem a criacdo de uma Fundagéo para a
produgio de medicamentos. “Poderiamos
fazer através de uma empresa ptblica, mas
esse tipo de modelo explora o mercado.
Entdo, escolhemos a Fundacio Estatal, que
ndo pode ter lucro com seus produtos. Se
amanha entrar um governo menos com-
prometido com o SUS, nio corremos o
risco de produzir medicamentos com di-
nheiro publico e poder vender para uma
grande rede de farmdcia. Na Fundagéo Es-
tatal isso é impossivel. Ela atende exclusi-
vamente o estado”, afirma.
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Aconteceu nas ETSUS

EPSJV completa 22 anos

O 22° aniversario da Escola Po-
litécnica de Satde Joaquim Venéncio
(EPS]V) foi comemorado, no dia 5 de
agosto, por professores, pesquisadores,
funciondrios, alunos atuais e ja forma-
dos, com vdrias atividades. Além da
posse dos novos coordenadores dos
Laboratérios e dos Representantes dos
Trabalhadores no Conselho Delibe-
rativo da ET'SUS, que iniciou a ceri-
monia, o evento contou com a confe-
réncia de André Bueno, professor de

moderno, que se repete ao longo de
toda a histéria do pais. Ele falou, por
exemplo, sobre a transig¢do da socie-
dade escravo-crata para a urbana de
classes, criticando que a liberdade
dos escravos ndo significou uma so-
ciedade livre. “Livre do acoite da
senzala, preso na miséria da favela”,
caracterizou, se referindo a um sam-
ba da Mangueira. Segundo o profes-
sor, 0 Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra é hoje a mais ex-

André Malhao e André Bueno no auditério da EPSJV

Teoria Literaria da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro (UFR]), e o
langamento do livro ‘Debates e Sinte-
se do Semindrio Fundamentos da Edu-
cacao Escolar do Brasil Contempora-
neo’. Durante todo o dia, ficaram ex-
postas producgdes artisticas de traba-
lhadores da EPSJV, como fotografias,
poesias e pegas artesanais.

A mesa de abertura da festivi-
dade foi composta por André Malhao,
diretor da instituigao, Isabel Brasil
e Sérgio Munck, vice-diretores, ¢
Luis Fernando Ferreira e Arlindo Fa-
bio Gomes, fundadores da Escola. Em
sua palestra, intitulada ‘O Arcaico e
0 Moderno no Brasil’, André Bueno
abordou o choque entre o arcaico ¢ o
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pressiva forga civilizatéria, capaz,
inclusive de construir conhecimen-
to coletivamente nos seus cursos ¢
institui¢oes de ensino.

Depois da conferéncia, foi a
vez do lancamento do livro, primeiro
nimero da série ‘Caderno de Ques-
toes’, editada pela prépria Escola,
que traz dois DVDs com trechos de
palestras e debates do Semindrio
‘Fundamentos da Educagio Escolar
no Brasil Contemporineo’ — realiza-
do no ano passado —, que poderio ser
utilizados como material educativo.
Em seguida, a equipe da Escola can-
tou ‘Parabéns’ para a EPS]V e, por
fim, participou, no pdtio da Escola,
da festa dancgante, com a presenga
do Dj André da Lagoa.

ETSUS Bahia comemora

I 1° aniversario

Agosto também foi o més de ani-
versario da Escola de Formagao Técnica
Professor Jorge Novis, da Bahia. Para co-
memorar seus 11 anos de funcionamen-
to desde a inauguracdo, em 1996, a
ETSUS realizou, no dia 9, um evento
em sua propria sede, ao qual compare-
ceu toda a equipe da Escola e represen-
tantes de instituicoes parceiras.

Na solenidade, a diretora da
ETSUS, Maria José Camario, homena-
geou ¢ presenteou Telma Dantas e
Marilza Paim, precursoras do Programa
Larga Escala no estado, Graga Tonha,
ex-diretora da Escola, e Maria Caputo e
Stella Barros, colaboradoras na constru-
¢do do guia curricular do primeiro
moédulo do curso Técnico de Agente
Comunitdrio de Sadde (ACS). Em se-
guida, a superintendente de Recursos
Humanos da Sesab (Secretaria de Sag-
de do Estado da Bahia), Isabela Pinto,
palestrou sobre o tema ‘O SUS é uma
escola’, conceito a partir do qual, segun-
do ela, devem ser implementadas poli-
ticas de Educagio Permanente no esta-
do da Bahia.

A comemoracio também contou
com a exibig¢do de um video sobre a his-
téria da instituicio, reunindo depoimen-
tos de todos os atores que estiveram en-
volvidas nas atividades desse periodo,
como alunos, instrutores, supervisores, a
diretora da Escola, o secretdrio de sadde
do estado, Jorge Solla, e o professor da
Universidade Federal da Bahia (UFBA),
Jairnilson Paim.



ETSUS Amapa oferece seu primeiro curso

No dia 25 de ju-
nho, o Centro de Educa-
¢do Profissional Grazie-
la Reis de Souza (AP)
deu inicio as suas ativi-
dades, antes mesmo da
inauguracdo da sede,
prevista ainda para este
ano. O primeiro curso
oferecido é o mddulo ini-
cial do T'écnico de Agen-
te Comunitdrio de Sad-
de (ACS), em andamen-
to nos municipios de Macapd, com
300 alunos, e Santana, com 90.

As aulas sao divididas em mo-
mentos de concentragio e de disper-
sdo, com o objetivo de articular ensi-
no tedrico e trabalho pratico. “Na con-
centragdo, sio utilizadas estratégias
que envolvem didlogo, exposigao, es-
tudo de caso, problematizagio da re-
alidade do servigo e planejamento de
acoes para melhord-la. Na dispersio,
o aluno trabalha a prdtica a partir do
conhecimento tedrico adquirido, pos-
sibilitando a sua intervengio nos pro-
blemas de saide evidenciados, o que
serd registrado e servird de subsidio
para outras situacoes, quando neces-
sario”, explica Léa Oliveira, respon-
savel pelo curso na ETSUS. Essa par-

Turma de ACS em Macapa

te pratica do curso acontece no local
de trabalho dos proprios ACS, que sdo
acompanhados por um instrutor da
ETSUS. A previsao é de que o curso
atenda a 1.400 trabalhadores de 14
municipios do estado.

Na tarde do dia 8 de agosto, o
ministro da Educagdo, Fernando
Haddad, realizou uma visita a Escola
do Amapa4, onde teve a oportunidade
de observar os ACS em sala de aula,
além de conhecer o espago da nova
sede da Escola, ainda aguardando a
chegada dos equipamentos. Acom-
panharam o ministro, o governador do
estado, Antdnio Valdez Goes, o secre-
tario de educacgao, José Adauto
Bitencourt, ¢ o gerente de Educagio
Profissional, Manuel Maia da Costa.

ETSUS Alagoas forma todos os ACS do estado

No més de junho, a Escola Téc-
nica de Satde Professora Valéria Hora
(AL) terminou o primeiro médulo do
curso Técnico de Agente Comunitdrio
de Satde (ACS) em todo o estado. Se-
gundo Adailton Isnal, diretor da
ETSUS, foram formados, desde dezem-
bro de 2005, 4.946 alunos, divididos
em 169 turmas, em 98 municipios.

Ao longo das aulas, os alunos res-

ponderam a questiondrios de avaliacdo
dos instrumentos pedagdgicos ¢ da or-
ganizacdo geral do curso. Adailton con-
ta que, de maneira geral, os resultados
foram positivos, pois os ACS aprovaram
o material didatico, a metodologia ¢ o
trabalho dos instrutores. Como ponto
negativo, foram citadas a falta de apoio
e a infra-estrutura insuficiente de al-
guns municipios.

ETIS realiza seminario
sobre curso de ACS

A Escola de Formacao Téc-
nica em Satde Enfermeira [zabel
dos Santos (ETIS/R]) organizou,
no dia 14 de agosto, o Il Semini-
rio Estadual do Curso Técnico em
Agente Comunitdrio de Satde do
Rio de Janeiro. O objetivo do even-
to, do qual participaram cerca de
400 pessoas, foi avaliar a forma-
¢do dos ACS e a implantagao dos
principios ¢ diretrizes do SUS nos
municipios onde aconteceram as
aulas.

Eula Mirtes, coordenadora
geral do ACS na ETSUS, deu ini-
cio a0 semindrio com a apresenta-
¢do do curso. Em seguida, Tereza
Ramos, presidente da Confedera-
¢io Nacional dos ACS, palestrou
sobre as possibilidades e os limi-
tes da formacdo dos agentes no
Brasil. Depois, cinco grupos de
alunos, de turmas de municipios
diferentes, apresentaram seus tra-
balhos, abordando temas variados,
como alcoolismo, violéncia do-
méstica e dengue.

Segundo Eula, o encontro
para avaliar o curso foi muito elo-
giado pelos coordenadores, instru-
tores e alunos, que se envolveram
bastante. “Os resultados foram
muito positivos. Contamos com a
participacdo ndo s6 dos munici-
pios atendidos pelo projeto, mas
também de outros onde ainda ndo
foram abertas turmas”, diz. Até
hoje, ja foram formados pela
ETSUS 5.447 ACS, de 72 muni-
cipios. Além disso, estdo em sala
de aula, em 43 municipios, mais
2.173 alunos.
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ETSUS Goias oferece cursos de técnico
de enfermagem e de inglés

Em 29 de junho, 0 Centro de Edu-
cagdo Profissional de Saide do Estado
de Goids formou 19 técnicos em enfer-
magem. A ceriménia de entrega de cer-
tificados contou com a presenca da pre-
sidente do Sindicato dos Trabalhadores
do Sistema Unico de Satde do Estado
de Goids (Sindsatde-GO), Maria de
Fatima Veloso; do diretor geral e da di-
retora administrativa do Hospital de Ur-
géncias de Goiania (HUGO), Luciano
Bernadino e Sonia Maria Peixoto; além

nado, desenvolvido nas unidades de sag-
de da Secretaria de Estado da Satide de
Goids (SES-GO) e da Secretaria Muni-
cipal de Satde de Goidnia (SMS). Os
alunos e os supervisores de pratica sao
profissionais do préprio hospital, en-
quanto os docentes das aulas tedricas
fazem parte da equipe da ETSUS. Ain-
da estdo em andamento mais trés tur-
mas da complementagao nos municipi-
os de Matrincha, Paranaiguara e
Heitorai.

Formatura de técnicos de enfermagem na ETSUS

de representantes dos secretarios esta-
dual e municipal de satde e do Conse-
lho Regional de Enfermagem de Goids
(Coren-GO). Da Escola, compareceram
adiretora, Hélia de Macedo; o superin-
tendente, Carlos Alberto Vieira; ¢ a co-
ordenadora do curso e professora home-
nageada, Adriana de Oliveira. Como pa-
drinhos da turma, foram escolhidos Ma-
ria Rita de Freitas, do Programa de Ensi-
no ¢ Pesquisa do HUGO, e Luciano Sar-
dinha, que era diretor geral do hospital
na época em que 0 Curso ocorreu.

O curso — complementagdo de
auxiliar para técnico de enfermagem —
aconteceu em parceria com o HUGO,
durante sete meses, periodo no qual os
alunos assistiram a 600 horas de aulas,
divididas em parte tedrico-pratica, na
propria Escola, e em estédgio supervisio-
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No dia 4 de julho, também teve
fim o segundo médulo do curso English
Buasic, oferecido para 20 profissionais —
da propria instituicdo e da Escola Esta-
dual de Satde Pablica de Goias Candido
Santiago —, através de parceria com o
Centro de Educagio Profissional Sebas-
tido de Siqueira, da Secretaria de Esta-
do da Educacio, responsavel pela cer-
tificagdo dos alunos. Segundo a diretora
da ETSUS, Hélia de Macedo, que tam-
bém assiste as aulas, o curso visa apri-
morar o inglés da equipe da Escola, in-
clusive porque muitos professores e che-
fes de departamentos pretendem fazer
0 Mestrado. “As aulas despertaram na equi-
pe avontade de se aprofundar em linguas
para melhorar o desempenho pro-
fissional”, diz, lembrando que jd estd em
andamento a terceira etapa do curso.

ESP-CE lanca projeto
baseado no 5S

Organizar g
preotimizar

Com o objetivo de reorganizar os
setores da instituicio e de conscientizar
seus funciondrios sobre a importincia de
evitar o desperdicio, a Escola de Sadde
Publica do Ceara (ESP-CE) implantou
o projeto ‘Organizar para Otimizar’, ins-
pirado no programa japonés 5S.

O dia de langamento, 14 de
agosto, foi denominado ‘Dia do Descar-
te’, quando houve um café-da-manha de
confraternizacio entre os funciondrios e
a distribuigdo de kits de limpeza. Na
ocasido, ficou combinado que todo ma-
terial ou objeto que estiver sem uso nos
departamentos da ET'SUS sera enviado
para uma sala de arquivos mortos. O
slogan ‘Organizar para otimizar’ foi a
sugestao vencedora para denominar o
projeto, dada por Francisco Antdnio de
Oliveira, do Nicleo Administrativo Fi-
nanceiro da Escola.

Segundo Silvia Bonfim, gestora
da Assessoria de Desenvolvimento
Institucional (ASDIN) da instituigao,
além de pretender eliminar o desperdi-
cio para atingir uma gestao de qualida-
de, o programa visa promover uma mai-
or interagdo entre as equipes dos dife-
rentes setores da Escola.

O Programa 5S é uma me-
todologia empregada para melhorar a
organizagdo dos ambientes de trabalho,
a partir das mudangas de atitude dos
proprios funciondrios, que devem seguir
cinco passos recomendados, cujos nomes
comegam, em japonés, com a letra S:
seiri (senso de utiliza¢do), seiton (senso
de organizacio), seisou (senso de limpe-
za), seiketsu (senso de satde) e shitsuke
(senso de autodisciplina).



EFOS capacita mediadores para curso de ACS

A Escola de Formagao em Sat-
de (EFOS/SC) promoveu, entre os dias
21 e 23 de junho e 20 e 21 de julho,
capacitagoes para 380 mediadores do
curso Técnico de Agente Comunita-
rio em Satde (ACS). Em junho, os en-
contros aconteceram na cidade de Sao
José, reunindo profissionais da Gran-
de Florianépolis, da Regido Sul e do
Planalto Serrano. No més seguinte, a
capacitacdo ocorreu em Maravilha, na
Regido Oeste do estado.

O objetivo dos encontros, finan-
ciados pelo Ministério da Satude, foi pre-
parar os par- _
ticipantes
para atua-
rem na for-
macgdo de
2.370 ACS
que traba-
lham nos
programas
municipais
de Satde da
Familia de
Santa Cata-
rina. “Ap0s
€SSEes Cursos,
os enfermeiros passardo a ser mediado-
res €, ao longo de seis meses, vao coorde-
nar a formacao dos ACS, em um progra-
ma de 400 horas/aula distribuidas em
atividades de concentracdo, com
enfoque teorico, e de dispersao, o acom-
panhamento em campo do trabalho dos
agentes”, explica L.eni Granzotto, dire-
torada ETSUS.

As 86 turmas programadas do
curso do ACS ja estdo em andamento
em 116 municipios de Santa Catarina
e tém previsio de duragdo de seis me-
ses. Na Grande Florian6polis, na Re-
gido Sul e no Planalto Serrano, as au-
las comegaram em 29 de junho; na re-
gido Oeste, no dia 27 de julho. Segun-
doa ETSUS, a formagio dos ACS bus-

Capacitagao dos mediadores em Maravilha

ca proporcionar acesso & educagao aos
trabalhadores j4 inseridos nos servi-
¢os de satde para que se tornem mais
autdbnomos e criativos, aptos a
interagirem entre si € com 0s Usudri-
os dos servigos, conscientes das im-
plicagdes éticas das suas fungdes e
comprometidos com os principios do
SuUS.

Em cada capacitacio, cuja
duracido foi de 44 horas, houve
palestras e dindmicas de grupo que
trataram de temas importantes do
curso do
ACS, comoa
metodologia
da proble-
matizacio; o
sistema de a-
valiacdo a ser
desenvolvido,
nao com pro-
vas, mas ao
longo do pro-
cesso de a-
prendizagem
do aluno; o
material di-
ditico; e as
questdes éticas relacionadas ao papel
do educador. Também foram
apresentados 0s instrumentos
pedagégicos utilizados pelos media-
dores, como fichas de freqiiéncia e
avaliacdo dos alunos, dos préprios
mediadores e dos coordenadores
regionais.

Além do curso do ACS, no dia
14 de agosto a ETSUS de Santa
Catarina deu inicio 2 complemen-
tagdo para Técnico de Enfermagem
de 650 horas, no municipio de Sio
Jodo Batista, para 27 alunos. Como
ja é praxe na Escola, os docentes des-
se curso também receberam
capacitacdo pedagbgica antes de co-
mecarem as aulas.

ETSUS Tocantins inicia
dois cursos em Palmas

No dia 6 de agosto, a Escola
Técnica de Satde do Tocantins deu
inicio a mais uma turma do curso Téc-
nico em Higiene Dental, dessa vez
para 34 alunos, de 19 municipios do
estado. Segundo a ETSUS, o objetivo
do curso € priorizar a “formagdo ética,
humanistica e critica” dos trabalha-
dores, para que a qualidade dos servi-
¢os de satde bucal do SUS melhore.

O curso, com trés médulos, terd
1.480 horas de aulas, que devem aca-
bar em um ano e meio. Os docentes
sdo profissionais da drea da satde com
ensino superior que trabalham nos ser-
vigos de satde locais e ja participaram
de oficinas pedagdgicas na Escola.
“Este curso vai aumentar nossos co-
nhecimentos e enriquecer ainda mais
o trabalho do dia-a-dia”, diz Luciana
Coelho, aluna do municipio de
"Tocantinia.

Uma semana ap6s o comego do
curso de THD, foi a vez de a
complementagio para técnico de en-
fermagem ser oferecida para 35 auxili-
ares de enfermagem do Hospital Ge-
ral de Palmas (HGP) e do Hospital
Dona Regina. A complementacio, que
equivale ao terceiro médulo do curso
técnico de enfermagem, seré dividida
em 400 horas de aulas tedrico-prati-
cas ¢ 200 de estagio supervisionado,
com previsao de 14 meses de duragio.
Os dois cursos estdo sendo financia-
dos pelo governo do estado e as aulas
acontecem na propria sede na Escola.
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Sindicato de ACS em Roraima: estimulo da ETSUS

Em andamento desde julho do
ano passado, na Escola Técnica de
Satde do SUS de Roraima, o curso
técnico de Agente Comunitdrio de
Satde jd mobilizou seus alunos a cri-
arem o Sindicas/RR, Sindicato dos
Agentes Comunitdrios de Satde de
Roraima, e a continuarem na luta
para agregar aos 260 jd sindicaliza-
dos o maior nimero possivel de tra-
balhadores do estado.

O médulo inicial do curso téc-
nico de ACS, de 400 horas, oferecido
pela primeira vez em Roraima, acon-
tece de forma descentralizada, aten-
dendo a 618 alunos de todos os 15
municipios do estado. As 200 horas
de aulas tedricas, ja terminadas, ocor-
reram em dez pélos de concentragio,
enquanto as outras 200, praticas,
ainda em andamento, acontecem no
préprio ambiente de trabalho dos
ACS. “Nessa etapa, os enfermeiros
acompanham os alunos no servico e
tentam identificar o que ainda pre-
cisa ser modificado para melhorar o
atendimento”, explica Luciana
Freitas, coordenadora pedagégica do
curso na ETSUS.

Na opinido de Luciana, a par-
te tedrica do curso contribuiu para
os alunos se conscientizarem do seu
papel na sociedade e da importincia
das politicas publicas de satde e de
gestdo. “Nas aulas sobre gestio, eles
tomaram conhecimento dos seus di-
reitos e deveres, adquiriram espirito
de equipe e nogodes de organizacio
da categoria”, conta. Ela relata ain-
da que os integrantes do sindicato
programam visitas a todos 0s muni-
cipios para convencer os ACS que
ainda ndo se associaram da impor-
tincia da unido da categoria. “Eles
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querem a participacdo de todos para
lutar por um curso completo, pois até
agora s6 hd o financiamento do pri-
meiro m6dulo”, diz.

Gilvanio Colares, vice-presi-
dente do Sindicas ¢ aluno do curso
técnico, confirma que as aulas refor-
¢aram o sentimento de coletividade
entre os agentes, contribuiram para
a sua aproximagio e, inclusive, para
a melhor interagdo com as comuni-
dades, pois as pessoas se mostram
mais receptivas as visitas de profis-
sionais qualificados. “Antes a gente
trabalhava a questédo da prevencio,
mas sem compreender bem as poli-
ticas publicas de saidde existentes.
Agora, conhecendo a importincia de
nossas acoes junto a comunidade,
tudo fica mais facil”, afirma. Ele
lembra que, na época da fundagdo do
Sindicas, o nimero de integrantes
erade 141, todos alunos da ETSUS
da capital. Hoje, outros cinco muni-
cipios — Alto Alegre, Cantd, Iracema,
Mucajai e Caracarai — ji possuem
representantes no sindicato € o na-
mero cresceu para 260.

Gilvénio, que pretende visitar
ainda as outras bases do Programa de
Sadde da Familia (PSF) do estado
para convidar os ACS, cita como rei-
vindicagdes futuras do sindicato,
além do financiamento dos segundo
e terceiro mddulos do curso técnico,
agoes de valorizacdo profissional.
“Queremos garantir o cumprimento
daementa 51 e dalei 11.350. Vamos
lutar, por exemplo, para que os mu-
nicipios efetivem os ACS ja aprova-
dos no processo seletivo e também
pela ampliagdo do nimero de con-
cursos em todo o estado”, declara.




B EQUIDADE

O projeto de mundo embutido
na criagdo do Sistema Unico de Satde
defende uma sociedade de iguais ou
com iguais oportunidades? Zela pelo
fim da desigualdade ou pelo reconhe-
cimento da diferenca e da diversida-
de? Todas essas questdes, que ndo tém
uma Gnica resposta nem sao mutua-
mente exclusivas, estdo presentes no
conceito de eqiidade, que foi eleito
como um dos principios do SUS.

O que sustenta o principio da
equidade ¢ a idéia de
tratar de forma diferen-
te os desiguais. Exem-
plos podem ser encon-
trados tanto na organi-
zacdo dos servicos,
quando uma unidade
de sadde prioriza c
atendimento de quem
precisa mais, quantc
no financiamento.
quando se decide que
a regido Norte do Bra-
sil merece um trata-
mento diferenciado em
relagéo aos recursos que
recebe, ja que apresen-
ta um cendrio de maior
dificuldade para diver-
sas agoes, devido as lon-
gas distdncias entre
municipios, dificuldades de acesso por
questdes geogrificas, dentre outros.

Mas ilustragdes como essas nio
déo conta da complexidade da discus-
sdo que existe em torno desse principio.
Em primeiro lugar porque, para alguns
autores, ndo é possivel pensar em eq(ii-
dade sem  associd-la  (por
complementacio ou 0posi¢io)  no¢io
de igualdade. Célia Almeida, pesquisa-
dora da Escola Nacional de Satde Pa-
blica Sergio Arouca (ENSP/Fiocruz), por
exemplo, em um artigo que analisa o
contexto da América Latina, explica que

aidéia de equiidade ganha forga a partir
dos anos 80, substituindo a nogdo de
igualdade que havia sido soberana até a
década de 70.

Essa relacdo entre eqiiidade e
igualdade é polémica. Alguns autores
ligados a filosofia politica defendem
que se trata de coisas diferentes. Nes-
se caso, o principio da equidade é as-
sociado a ideologia liberal, enquanto a
igualdade ¢ vista como prépria da vi-
sio de mundo socialista. Na verdade,

“A expressao das diferencas em so-
ciedades heterogéneas e complexas,
com intensa fragmentacao social vai
conduzir a um projeto de igualdade
que respeite as diferencas ou vai .
cristalizar diferencas transformadas
em desigualdades? Este é um dos
dilemas postos para pensar a equii-

dade em saude”
Sarah Escorel — “Os dilemas da eqtiidade
em saude: aspectos conceituais”

a eqiiidade seria a concepgdo liberal
da igualdade. Sarah Escorel, pesqui-
sadora da ENSP/Fiocruz, questiona
essa distingdo, num artigo que trata
dos dilemas desse principio na sadde.
Diz ela: “H4 uma tendéncia na bibli-
ografia de tentar definir eqiiidade di-
ferenciando-a da igualdade. Os argu-
mentos centram-se que igualdade ¢é
um principio de justiga social, aborda
a ética dos arranjos sociais, tém con-
tetdos francamente valorativos e estd
centrada nos direitos de cidadania”. E
completa, mais adiante: “Ambos con-
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ceitos, igualdade e equiidade, partem
do principio de que a humanidade é
diversa, plural, que os seres humanos
diferem entre si em suas personalida-
des, identidades e necessidades”.

No ‘Diciondrio de Politica’, or-
ganizado por Norberto Bobbio, Nicola
Matteucci e Gianfranco Pasquino,
igualdade ¢é definida a partir de 16
concepgoes diferentes. Uma delas, que
parece se aproximar mais da nogio de
equidade que veio sendo formatada nas
tltimas décadas, ¢ a de igual-
dade de oportunidades. Segun-
do o texto, o liberalismo acre-
ditou que era possivel alcancar
zssa igualdade de oportunida-
des por meio da determinagio
dos direitos fundamentais.
“Mais tarde veio a reconhecer-
se que a [gualdade de direitos
ndo ¢ suficiente para tornar
acessiveis a quem ¢ socialmen-
te desfavorecido as oportunida-
des de que gozam os individu-
as socialmente privilegiados”,
diz. Outras concepgoes de
igualdade apresentadas no di-
ciondrio sdo “regras igualitdri-
s de distribuic¢do”, “partes
iguais para todos”, “partes
iguais para os iguais”, “partes
iguais a um grupo relativamen-
te grande”, “igualdade proporcional”,
“a cada um segundo o proprio mereci-
mento”, “distribui¢oes desiguais cor-
respondentes a diferencas relevantes”
e “distribuicoes desiguais justas”.

Eqiiidade e justica

No desenvolvimento da nogio de
equidade ao longo do tempo, o racioci-
nio seguido foi mais ou menos o seguin-
te: por um lado, se a sociedade é desi-
gual, tratar a todos igualmente ajudaria
amanter a desigualdade; por outro, se a



sociedade é diversa, isso significa que as
pessoas tém necessidades diferentes.
Como Sarah Escorel escreveu: ‘eqiiida-
de éaintrodugio da diferenca no espago
daigualdade”, que é o da cidadania. No
dicionario Houaiss, no entanto, a defi-
nicdo de eqiiidade fala de “julgamento
justo”, um bom exemplo de como todo
esse debate passa, necessariamente, por
uma discussio da idéia de justiga social.

E é ai que mora o conflito. Em-
bora o movimento sanitdrio venha de-
fender, na verdade, que as pessoas tém
necessidades diferentes de satde, e que
elas precisam ser consideradas na idéia
de satde como direito, o fato é que, no
aAmbito mais geral, a relacdo desse prin-
cipio com a idéia de igualdade mostra
que um mesmo discurso pode servir a
dois ‘senhores’ — ou a dois projetos de
sociedade muito distintos. A matéria de
capada Revista RET-SUS n° 12, de ou-
tubro de 2005, por exemplo, apresenta-
va dois diagnésticos diferentes sobre
pobreza e desigualdade no mundo. De
um lado, o relatério desenvolvido por um
brasileiro na Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) defendia, baseado em
dados quantitativos e qualitativos, que
ndo bastava mais atacar a pobreza, era
preciso investir em politicas de distri-
buigdo de renda que ajudassem a com-
bater a desigualdade. De outro, o relat6-
rio elaborado pelo Banco Mundial nido
falava em igualdade/desigualdade, mas
em equiidade, entendida como igualda-
de nio de renda ou de oferta de servigos,
mas de oportunidades de acesso (a sai-
de, educacio, emprego...). Um exemplo
corriqueiro dessa distingio sio os deba-
tes sobre politicas focais, como o Fome
Zero, no Brasil.

Apesar de se colocar no meio
de concepgoes diferentes de mundo,
a nocdo de eqiiidade pode, segundo
Célia Almeida, no mesmo artigo que
se refere 4 América Latina, possibi-
litar a “construcdo de consenso en-
tre distintas correntes politico-ide-
oldgicas”. Isso porque essa idéia se
fortalece como resultado do que ela
chama de “descalabro mundial do
aumento das desigualdades propor-
cionado pelas politicas neoliberais”.
Mas ela avisa: “O avanco em diregdo
a superagio da iniqiiidade pode ser
tdo lento e gradual que, de fato, a

adocdo da eqiiidade como principio
pode ser completamente indcua ou
vazia de significado”.

Na saiude

Curiosamente, a eqiiidade nao
aparece enumerada como um princi-
pio do SUS na Lei Organica da Satde
(8080). No capitulo dessa legislagido
que trata especificamente de princi-
pios e diretrizes, estd apontada a
“igualdade da assisténcia a satide, sem
preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie”. Segundo Sarah Escorel, o ter-
mo eqiiidade aparece em alguns tex-
tos do movimento sanitario anteriores
ao SUS e no relatério da 8* Conferén-
cia Nacional de Sadde, vinculada ao
acesso. A idéia de assisténcia equini-
me surge novamente na introdugio das
NOB 93 ¢ 96. Sarah Escorel analisa
esse movimento como uma amplia¢io
do campo de abrangéncia da eqiiida-
de, do campo de servigos para o mode-
lo assistencial. “A expressao das dife-
rencgas em sociedades heterogéneas e
complexas, com intensa fragmentagao
social vai conduzir a um projeto de
igualdade que respeite as diferencgas
ou vai cristalizar diferencas transfor-
madas em desigualdades? Este ¢ um
dos dilemas postos para pensar a eqiii-
dade em satide”, aponta a pesquisado-
ra, no artigo.

O fato ¢ que hoje eqiiidade é
um principio do SUS. Na publicagio
‘O SUS de A a Z’, um diciondrio de
satde elaborado pelo Conselho Naci-
onal dos Secretdrios Municipais de
Sadde (Conasems), eqiiidade é defi-
nida como “igualdade da atengio a
satde, sem privilégios ou preconcei-
tos”. E o texto continua, explicando
que isso significa que “O SUS deve
disponibilizar recursos e servigos de
forma justa, de acordo com as necessi-
dades de cada um” e exemplificando
a eqiiidade com politicas voltadas para
situagdes de exclusio social, como po-
pulagdo negra e homossexuais.

Mas a polémica ndo para por ai.
Outra questio que envolve o conceito
de eqiiidade especificamente no cam-
po da satide é a sua relagdo com o prin-
cipio da universalidade. O mesmo di-
ciondrio do Conasems diz que falar em
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universalidade “significa que o siste-
ma de satde deve atender a todos, sem
distingdes ou restri¢oes, oferecendo
toda a atencdo necessdria, sem qual-
quer custo”. Embora vérios textos afir-
mem que a universalidade € a condi-
¢do da eqiidade, hd quem veja uma
contradi¢do na aplicagdo conjunta des-
ses dois principios. Como priorizar e
reconhecer a diferenga sem distinguir
e restringir? Voltando a discussio do
comego desta matéria, quais os limi-
tes da diferenga par anao reforgar a
desigualdade?

Essas sdo questdes com as quais
o sistema de satde brasileiro se depa-
ra todos os dias, nos mais diversos ni-
veis. Se a nocio de equiidade gera polé-
mica, 0 CONsenso parece existir, no en-
tanto, na relagdo do movimento sani-
tario com o seu inverso, ja que, embora
ndo seja capaz de eliminar a desigual-
dade, mais estrutural, o SUS é visto
como uma politica publica que deve
se voltar necessariamente para o com-
bate as iniqiiiddades. Talvez o texto que
abre o site da Comissdao Nacional de
Determinantes Sociais da Satde faca
uma boa sintese dessa polémica. Diz
assim: “As diferengas ou desigualda-
des na situacio de satde entre indivi-
duos ou entre grupos da populagio nao
sdo novidade para ninguém. (...) To-
dos conhecemos e aceitamos essas di-
ferencas e as consideramos ‘naturais’.
O que nio tem nada de natural sido
aquelas diferengas na situagdo de sat-
de relacionadas ao que chamamos
Determinantes Sociais da Satde
(DSS), ou seja, desigualdades decor-
rentes das condigdes sociais em que as
pessoas vivem e trabalham. Ao contra-
rio das outras, essas desigualdades sdo
injustas e inaceitdveis, ¢ por isso as
denominamos de iniqiiidades”.m



